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(e diagnostic comparé de onze Sociétés d’Aménagement et de Gestion d’lrrigation
(SAGI), est le résultat d’un travail conduit dans le cadre du chantier Réles et place
des sociétés d’‘aménagement dans le développement de I'inrigation en Afrique de
|Ouest, qui s'ancre dans |'axe Gouvernance des Systémes Iriguées du COSTEA,
Comité Scientifique et Technique Eau Agricole, financé par I'AFD et animé par
'AFEID. Ce chantier intervient au moment ol les états sahéliens connaissent une
relance des investissements dans |'irrigation mais ol les modéles existants sont
questionnés. Ce travail vise d partager une analyse des forces e faiblesses d'un
type d’organisation au travers de laquelle les politiques publiques de I'irrigation sont
mises en place dans le territoire, la “Société d’Aménagement”.

Les Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'ligation (SAGI) objets et parties-

prenantes de cefte analyse sont :

o |'Autorité de mise en valeur du Sourou (AMVS), Burkina Faso ;

o |'Agence Nationale d’appui au Développement Rural (ANADER), Tchad

o Bagrépole, Burkina Faso ;

o |'Office de développement rural de Sélingué (ODRS), Mali ;

o |'Office du Niger (ON), Mali ;

o |'Office national des aménagements hydro-agricoles (ONAHA), Niger ;

o |'Office du périmétre irrigué de Baguinéda (OPIB), Mali ;

o |'Office riz Ségou (ORS), Mali ;

e |0 Société nationale d’oménagement des terres du Delta et de la vallée du
Fleuve Sénégal (SAED), Sénégal ;

e |0 Sociéte de développement agricole et industriel du Sénégal (SODAGRI),
Sénégal ;

® |q Société nationale pour le développement rural (SONADER), Mauritanie ;

oy

\ 1

DIAGNOSTIC COMPARE DE 11 SOCIETES D' AMENAGEMENT
ET DE GESTION DE L'IRRIGATION EN AFRIQUE DE L'OUEST

Plus précisément, ce diagnostic comparé a été élaboré sur lo base de recherches
bibliographiques et de documents mis a disposition par les membres du COSTEA
ayant travaillé dans cette géographie ainsi que par les agents des SAGI concernées
(ayant joué le role de points focaux dans cette étude), d'entrefiens avec des
personnes ressources, et des résultats de deux afeliers de travail, un premier, d
mi-parcours du chantier, organisé d Bamako les 10 et 11 juin 2015 en marge de lo
4¢ rencontre de la Task Force de I'Initiative pour I'lrrigation au Sahel, et un second
en fin de chantier, organisé a Montpellier le 14 octobre 2015, en marge de lo
conférence ICID 2015.

(e diagnostic s'insére dans un corpus de livrables produits par ce chantier, qui
comporte un (i) Diagnostic comparé des onze Sociétés d’Aménagement ef de
Gestion d'Iigation qui fait une analyse historique et institutionnelle croisée, ef
porte un regard sur les enjeux auxquels elles font face, et (i) les onze diagnostics
insfitutionnels spécifiques pour chacune des onze SAGI. La demiére partie du présent
rapport « Enjeux Transversaux » fait également I'objet d'un livrable indépendant
intitulé « Sociétés d’aménagement dAfrique de I'Ouest: Enjeux et positionnement
dans le secteur de 'imigation ».

Les diagnostics des SAGI, ainsi que le diagnostic comparé, ont été réalisés en
trois temps : en 2015 pour Bagrépole, I'ON, I'ONAHA, la SAED, la SODAGRI et la
SONADER et en 2017 pour I'AMVS, IODRS, IOPIB et I'ORS (a I'époque, les SAGI
étaient évoquées sous le nom de SAAO : Sociétés d’Aménagement en Afrique de
'Ouest) et en 2019 pour I'ANADER.

Le présent travail a 6t piloté par BRL, et supervisé par un comité de suivi du chantier
composé de membres du COSTEA.
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PREAMBULE

le COSTEA (Comité Scientifique ef Technique Eau Agricole)
est une plateforme d'échanges scientifiques ef fechniques sur
lirigation au Sud, financée par I'AFD et animée par I'AFEID
(Association Frangaise pour I'Eau, lirigation et le Drainagel,
qui regroupe des experts de ['irigation issus de la recherche,
des administrations, des professionnels du développement et de
I'aménagement ainsi que des collectifs d'agriculteurs. Le COSTEA
vise & metire en parfage et analyser les projefs, expériences,
connaissances et posfures d'inferventions de ses membres, pour
metire & leur disposition ainsi qu'a leurs partenaires, décideurs
et opérateurs des politiques ef projets d'irrigation au Sud, un
cadre méthodologique ef des outils, afin d’améliorer I'efficacité
de leurs acfions.

Dans ce cadre, il a été convenu la réalisation d'une étude insti-
fuionnelle comparée de six Sociétés d'Aménagement et de
Cestion d'lrrigation (SAED et SODAGRI au Sénégal, SONADER
en Mauritanie, ONAHA au Niger, Office du Niger au Mdlli, et
Bagré Pole au Burkina Faso). Cette étude a eu pour objectif de
faire éfat du cadre institutionnel et organisationnel des sociétés
nationales d'aménagement, en rapport avec les missions qui leur
sont confiées et les activités qu'elles exercent, et en prenant en
compte leurs évolutions respectives.

Ce fravail de comparaison s'inscrit dans une démarche partici-
pative impliquant entre autres les points focaux identifies dans
chacune des sociétés concemées dfin (i) qu'ils garantissent la
pertinence des résultats obtenus, (i) qu'ils s'opproprient I'étude,
et (i) qu'ils puissent bénéficier des pistes de réflexion émergeant
de cefte analyse. Ont également été associées dans ce proces-
sus participatif, pour leurs connaissances fines de ces sociétés
ouestafricaines ef du contexte sahélien de lirrigation, ef pour
leurs appuis hisforiques et & venir dans lo consolidation des
compétences d'un tel acteur public, les SAR, Sociétés d’Aména-
gement Régional francaises (BRL, SCP. CACG).

La réalisation de cette étude insfitutionnelle comparée a compor-
& plusieurs étapes. Durant la premiére étape (mars 2015 &
mai 2015) le travail a consisté essentiellement en un recuell
des données bibliographiques ef des informations relatives
chacune des sociétés en vue d'élaborer une grille de compa-
raison (voir Annexe). Une base de données de rapports a éfé
constituée dans le cadre de cette revue bibliographique.

la deuxieme étape (juin & juillet 2015) a consisté en la réalisa-
tion de fiches faisant la synthése des données recueillies et analy-
sées pour chacune des sociétés d'aménagement sous forme de
diagnostics institutionnels spécifiques. Ces diagnosfics ont suivi
un processus de relecture par plusieurs acteurs intervenant dans
la coopération avec les SACI concernées, puis de validation par
les points focaux de chacune des SAGI.

Un atelier intermédiaire a éfé organisé en juin & Bamako en
présence des points focaux des SAGI ef des SAR afin d'appro-
fondir la réflexion commune, de faire exprimer par les relais les
spécificités historiques ef fonctionnelles de ces SAGI, de discu-
fer/ présenter/compléter les premiers résultats et de faire émerger
de nouvelles pistes de réflexion. Cet atelier a aussi visé & metire
en relation I'ensemble des représentants des SAR et des SACI
pour inifier un dialogue Nord/Sud et Sud/Sud entre pairs. |l

s'est tenu en marge de la 4¢ rencontre de la Task Force du SIIP,
programme ‘Initiative pour ['lirigation au Sahel” que pilote le
CILSS et la Banque Mondidle, ef par lequel les chefs des six Fiats
du Sahel, le Burkina Faso, le Mali, la Mauritanie, le Sénégal,
le Niger et le Tchad entendent relancer les investissements dans
'irigation, pour aménager de nouvelles surfaces ef atteindre le
million d'hectares imigués en 2020.

La troisiéme éfape [aolt & septembre 2015) s'est focalisée sur la
réalisation de ce diognostic comparé et sur I'analyse des enjeux
auxquels ces SAGI font face.

Un second afelier a été tenu en octobre & Montpellier en
présence des parties prenantes de 'étude. Cet afelier a été
organisé en marge de la conférence internationale ICID 2015,
et a ainsi permis de consolider les analyses ef les échanges
entre relais SAR/SAGI, mais aussi de resfituer la démarche et
les résultats aupres d'aufres acteurs de 'irigation dans ces pays,
présents & la conférence.

Ce travail de diagnostic insfituionnel a été étendu en 2017 afin
d'y intégrer cing nouvelles SACI: Autorité de mise en valeur de
la vallée du Sourou au Burkina Faso, Office Riz Ségou, Office
du périmétre imigué de Baguinéda et Office de développement
rural de Sélingué au Mali. Initialement, |'étude devait comporter
également les diagnostics insfituionnels de I'Agence de déve-
loppement rural de la vallée du fleuve Sénégal (ADRS) au Mali
et de la Société de développement du lac Tchad (SODELAC),
devenue I'Agence Nationale d'appui au Développement Rural
du [ANADER) au Tchad. Lle COPIL du Réseau des SAGI, réuni ¢
Bamako en décembre 2018, a appuyé lo demande du DG de
I'ANADER, pour la rédlisation du diagnostic de cefte derniére
SACI, qui a pu éfre réalisé en 2019. Cetie éfude complémen-
faire a suivi les mémes étapes que I'étude inifiale : recueil des
données bibliographiques (juillet & septembre 2017), diognostics
insfitutionnels spécifiques & chaque SAGI (octobre & décembre
2017), mise & jour du diagnostic comparé (janvier 2018).
En 2019 le diagnostic ANADER a été ajouté ef le diagnostic
comparé actualisé (février 2020)

Ce fravail a vocation & faire émerger des propositions de pisfes
d'évolution, dans un esprit de benchmarking, et & étre discu-
f& dans un cadre plus large, en lien avec I'Inifiative Irigation
Sahel. Enfin, ce travail et les échanges engagés sont valorisés
et pérennisés dans le cadre du Réseau OuestAfricain des Socié-
tes d'Aménagement et de Gestion de ['lrigation (ROASAGI) ef
des divers réseaux ou les SAGI sont engagées avec leurs parte-
naires, notamment les Sociétés d’Aménagement Régionales fran-
caises (SAR).
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1. HISTORIQUE CRQISE DES SAGI
ET PRINCIPALES EVOLUTIONS
INSTITUTIONNELLES

Uinfroduction de l'irigation & grande échelle en Afrique de
I'Ouest est récente. la création des sociétés d'aménagement
répondait & la volonté des dirigeants de la soustégion, dans la
période suivant |'indépendance, d'amorcer le développement
agricole des zones rurales dans |'optique d'atteindre I'autosu
fisance alimentaire au moyen d'une agriculiure infensive basée
principalement sur la production rizicole.

Tableau 1: Dates de création des SAGI

SAGI Date de création
ON (Office du Niger) Mali 1932
OPIB (ancienne ferme d'Efaf de Boguinéda, puis 1 »
SOCOMA et SOCAM) 1998 (Baguiné : 1960)
SAED Sénégal 1965
ﬁl&(\)lgA%lcien domaine de Guiédougou puis i P - (Gui]égglégou s

) R Ml (Opération Riz
ORS (ancienne Opération Riz Ségou) 1990 Ségou : 1969)
SODAGRI Sénégal 1974
ODRS (ancienne AAS puis OEHRN) Mali 1996 (MS - 1977)
SONADER Mauritanie 1975
ONAHA Niger 1978

(aéuﬁ_on de lo

BAGREPOLE (andienne MOB) BukinaFso 9019 }i0B - 1986)

(Sodelac: 1967,
Tchod 2016 Semobls: 1941

ANADER
Inifies pendant lo période coloniale, les projets de grande
hydraulique agricole ont été développés apres les indépen-
dances dans des régimes politiques inspirés par le socialisme
et le productivisme. Dans cet esprit, les SAGI ont été mises au
centre des poliiques d'agriculture iriguée et placées comme
acfeurs principaux de I'aménagement de régions & trés faibles
densités de population. Du fait de I'ample marge de manceuvre
dont elles bénéficiaient pour parvenir aux obijectifs fixés par leurs
Etats, les SAGI étaient omniprésentes dans les périmetres qu'elles
créaient, de I'aménagement & la commercialisation du riz.

les crises économiques, les crises climatiques, le niveau de
dégradation des infrastruciures, les codts élevés du développe-
ment ef de |'entretien des périmétres, ainsi que la remise en ques-
fion de la performance de ces sociétés en ce qui conceme la
gestion de leurs périmétres, ont conduit & réduire drastiquement
leurs moyens et & procéder & des réformes institutionnelles et
organisationnelles. Impulsé par les insfitutions de Bretion VWoods,
le recentrage de leurs missions s'est amorcé & partir de la décen-
nie 1990 dans un contexte global de désengogement de I'Etat
de nombreux secteurs économiques. Désormais, les SAGI n'as-
surent plus qu'une mission de service de I'eau, de maintenance
des principaux réseaux d'irrigation et d'appuiconseil aux acteurs
de leurs ferritoires d'intervention.

Néanmoins, il a fallu plusieurs décennies pour que les réformes
structurelles se concrétisent, & l'instar de 'Office du Niger ou elles
ont été engagées dés 1978 et achevées en 1994. Nombre de
programmes de réhabilitation ont été financés par les partenaires
techniques et financiers & la condition méme de ces restructura-
fions qui comprenaient notamment le transfert de responsabilités
aux irrigants et la privatisation des acfivités marchandes.

Si'la privatisation des régies rizicoles s'est réalisée avec plus
ou moins de succes, la reconfiguration du réle des SACI en ce
qui concerne les fonctions d'exploitation et de gestion de I'eau
a soulevé de nombreuses questions, et dans cerfains cas, faif
'objet d'opposition de la part des SACI. Accoutumés & I'assis-
fance technique des struciures adminisiratives les encadrant, ef
héritant d'infrastructures souvent dégradées et inadaptées & leurs
besoins, les paysans ont eu beaucoup de peine & assumer cette
nouvelle tache qui leur incombait. Avjourd'hui, les SAGI mettent
en ceuvre différents modéles organisationnels afin, d'une part,
d'assurer au mieux leur mission de service public, et d'autre part,
de fournir un appui fechnique aux irrigants.

2. CARACTERISTIQUES DES PERIMETRES
IRRIGUES DES SAGI

les onze sociétés d'aménagement ouestafricaines étudiées sont
administratrices de grands périmétres irigués dits d'initiative
publique. Ces périméfres ont été aménagés sur fonds publics
(Etat et bailleurs de fonds| et sur des superficies importantes allant
de quelques milliers & plusieurs dizaines de milliers d'hectares.
les plus anciens, ceux de 'ON, de la SAED ef de I'ANADER,
couvrent des superficies plus larges avec, toutefois, un faux de
mise en valeur relativement peu élevé, nofamment dans le cas de
I'ON. le cas de I'OPIB, aussi ancien que I'ON ef la SAED, est
différent: la surface est moindre (3000 ha) et presqu’entiérement
aménagée. le périmétre qu'il couvre (Baguinéda) a servi de
projettest & la suite de I'indépendance du Mali (1960), avant
le développement du projef plus vaste de I'ON, nafionalisé en
1961.

la distribution gravitaire de I'eau par des réseaux collectifs est
lo plus répandue. La desserte en eau du périmétre de 'ON est
permise par le barage Markala (construit enfre 1935-1945),
celui de 'OPIB par le barrage des Aigrettes et celui de I'ODRS
par le barrage de Sélingué, sur le fleuve Niger. Lapprovision-
nement des périméfres de la SAED et de la SONADER sont
permis par les barrages de Dioma ef Manantali sur le Séné-
gal ; les barrages de Niandouba sur le fleuve Kayanga ef de
Confluent sur son affluent I'Anambé permettent I'irrigation dans
les périmétres de la SODAGRI. le barrage de Bagré Nakam-
bé sur la Volia Blanche (Nakanbé ; construit dans les années
1990) permet l'irrigation dans la zone de Bagrépdle alors que
le périmetre de I'AMVS est alimenté par le barrage du Sourou.
Seul 'ONAHA se distingue par I'absence de barrages et par
lo diversité des ressources en eau exploitées & I'échelle du pays
[eaux de surface ef souterraines) et par des modes d'exhaure
variés (pompage ; desserte gravitaire). Enfin, 'ORS est un cas
plus particulier, 'irigation se faisant majoritairement par submer-
sion contrélée : une partie du périmétre ne bénéficie pas de la
remontée du plan d'eau par le barrage du Markala, mais est
directement tributaire de la crue du fleuve Niger. Dans le cas de
'ANADER, l'irrigation gravitaire ef par pompage provient du Lac
Tchad et de la nappe.

A coté de ces grands aménagements, les périmétres de la SAED
et de la SONADER, comprennent des périmétres dits « villa-
geois ». |l s'agit d'aménagements & I'échelle du village, donc
sur de plus pefites surfaces, et réalisés avec des équipements
sommaires. les périmétres villageois (PIV au Sénégal ou PPl en
Mauritanie) sont apparus sur les deux rives de la vallée du fleuve
Sénégal au milieu des années 1970 en réponse aux grandes


https://fr.wikipedia.org/wiki/Nakamb%C3%A9
https://fr.wikipedia.org/wiki/Nakamb%C3%A9
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sécheresses qui sévissaient dans la soustégion sahélienne. Leurs
faibles colts (car généralement équipés de motopompes & usage
individuel ou collectif) o permis leur diffusion rapide de méme
que leur appropriation par les populations qui en ont bénéficié ;
ils ont aussi souvent éfé réalisés avec des fonds publics. II existe
aussi & la SAED, des périmétres irrigués privés, majoritairement
situés dans le Delta et le département de Podor, souvent réalisés
de maniére sommaire.

Une irrigation informelle, en marge du systéme collectif, s'est
également développée, plus particuligrement dans les zones
de Bagrépdle et de 'Office du Niger. Dans le premier cas, il
s'agit d'une irrigation d'appoint par motopompe ; 'eau est dans
ce cas pompée dans le lac de refenue formé par le barrage
de Bagré pour irriguer ponctuellement des zones en amont de
I'aménagement public. Dans le second cas, les paysans effec-
fuent des roccordements & partir des réseaux de 'ON. Ces
aménagements informels et précaires sont pourtant tolérés (I'ON
préléve une redevance eau auprés de ces paysans horsca-
siers). le phénoméne existe également dans les systtmes plus
petits, comme & 'ODRS : pompage dans I'affluent en amont du
barrage et en dehors du périmétre public.

Lirrigation & la parcelle se fait frés largement par écoulements
de surface (irrigation gravitaire). Lagriculture familiale est la prin-
cipale forme d'exploitation de ces périmétres. les exploitants
privés, du petit producteur aux gros investisseurs, sont présents
dans des proportions diverses1. Quasi inexistants dans les
périmétres encadrés par 'ONAHA, 'OPID, I'ODRS, I'ORS et
I'ANADER, les grands agroenfrepreneurs sont ailleurs plébisci-
fés pour leurs apports en capitaux ef pour l'effet de levier sur
I'économie qu'ils pourraient générer. Ainsi, & 'ON, ce sont
des dizaines de milliers d'hectares qui ont éfé concédés & de
gros invesfisseurs privés par 'Efat. A Bogrépdle, c'est une forme
de partenariat publicprivé qui est I'essenceméme du Projet de
Croissance de Bagré et qui vise & créer les conditions favorables
pour |'investissement d'agroentrepreneurs auxquels de grandes
superficies de ferres irrigables sont réservées (Bagrépdle finan-
cant les infrasfructures primaires ; les agroentrepreneurs ayant
linstallation de stafions de pompage et/ou d'infrasfructures &
chargel. le méme modeéle est développé o I'AMVS, également
au Burkina Faso. Au Sénégal, le gouvernement s'ouvre égale-
ment au secfeur privé, ef & l'instar de Bagrépdle, propose aux
enfrepreneurs de faciliter leur installation dans les périmétres de
la SAED en mettant & leur disposition les infrastructures dites struc-
turantes. Toutefois, & la différence de la société burkinabé, aucun
bail n'est initialement délivié & ces privés. Au départ, ils bénéfi-
cient juste de fitres d'affectation conférant un droit d'usage, de
méme valeur que ceux des producteurs sur les périmétres publics.

1. Nous parlons ici des périmétres encadrés par les sociétés d’aménagement, et non ceux

d'initiatives privées qui se situent en dehors des périmétres collectifs. Toutefois dans la zone
SAED, les PIP sont accompagnés & différents niveaux et, au niveau du Delta, des agents son
méme détachés exclusivement pour cela. Sans compter la prise en charge de certains de
leurs besoins de maintenance, moyennant une trés modeste contribution.

Toutefois, la loi (ou les vides laissées par celle<i) leur permet
de les faire ensuite évoluer vers des baux, puis des fifres de
propriéte. Lla SODACRI quant & elle accueille une seule société

d'agrobusiness, la SODEVOL depuis 2008.

S'agissant des spéculations, le riz constitue la production domi-
nanfe, aussi bien dans les exploitations familiales que dans les
exploifations privées. Dans les premieres, les autres cultures sont
produites dans des proportions moins significatives ef sont princi-
palement destinées & |'autoconsommation. Bien qu'elle soit mise
& confribution dans le cadre des objectifs nationaux d'autosuf
fisance en riz, la SAED accompagne parallélement la constitu-
fion des autres filires agricoles (oignon ef tomate notamment)
afin de conforter la diversification des cultures produites dans
ses périmétres ; cefte diversification agricole est aussi un des
objectifs des deux agropoles burkinabé (agropole en cours de
constitution pour I'AMVS).

le fableau 3 permet de synthétiser les principales caractéristiques
fechniques des périmétres de chacune des SACI. Pour plus de
détails, il convient de consulter les diagnostics  institutionnels
spécifiques complémentaires & ce diagnostic comparé.

3. STATUT JURIDIQUE ET PARTENARIATS

3.1 Statut juridique et mission

Sur les onze sociétés d'aménagement, quatre défiennent le
statut d'EPIC [ON, OPIB, SONADER, ONAHA). Sur le plan
juridique, I'EPIC a pour objet I'exercice d'une activité industrielle
et commerciale répondant & une mission de service public. Les
EPIC foncfionnent essentiellement gréce aux dotations publiques.

LAMVS, I'ORS, I'ODRS et 'ANADER ont un statut d'établissement
public & caractére administratif (EPA). Comme pour les EPIC, en
fant qu'établissements publics les EPA disposent d'une certaine
autonomie juridique et financiére par rapport & la collectivité
publique. Cependant, leur statut s'oppose & celui des EPIC, car
un EPA est normalement soumis & régime de droit public integral,
dans son organisation inferne, mais aussi dans sa relation avec
les usagers.

le statut d'EPIC a été adopté en 1994 par I'Office du Niger
qui tire une part de ses revenus des redevances prélevées sur les
bénéficiaires de ses aménagements hydroagricoles. Au Mali,
'OPIB a également le statut d'EPIC (adopté en 1998, ce qui
n'est pas le cas de 'ODRS et de I'ORS (EPA). Par contre, si
la SAED fut dotée de ce statut & sa création, il lui a été substi-
fué celui de société nationale en 1982, ce qui, entre autres, @
focilite son désengagement des activités productives ef commer-
ciales, au profit du secteur privé?.

2. En droit francais, le statut de société nationale a été, par le passé, synonyme de nation-
alisation d’entreprises privées mais aussi utilisé pour introduire davantage de privatisation
dans la gestion d’anciennes régies.

Tableau 2 : Typologie des périmétres irrigués des SAGI

SAED SODAGRI  SONADER oN OPIB 0DRS
Grands Grands Grands o
périméfres périméfres périmeties Grands périméfres
Périmétres Grands Grands
it i
vilogeois  Périmétre privé  Périmétres Aerobusi perimeres perimefres
vilageois grobusiness

Périmetre prive
m

ORS ONAHA BAGREPOLE AMVS ANADER
L o Polders
Gronds périmetres  Grands périméfres  Grands périméres
Grands Grands
périmetres périmetres Périms
Agrobusiness Agrobusiness \:h%:gﬁs
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Tableau 3: Principales caractéristiques techniques des périmétres irriguées des SAGI (données 2014)

Plus récemment, Bagrépdle a di adapter son statut juridique sur
recommandation de la Banque Mondiale pour les besoins du
Projet « Péle de Croissance ». L'ancienne Maitrise d'Ouvrage de
Bagré (MOB), établissement public & caractére administratif, a
ainsi laissé place & une société d'économie mixte (SEM) dont le
capifal est détenu & 61,5% par I'Etat et & 38,5 % par le secteur
privé. LAMVS pourrait également évoluer vers ce statut dans le
cadre du plan stratégique en cours ef la création d'un Agropdle.
Lla SODAGRI a également un statut de Société Anonyme avec
une participation publique majoritaire qui s'apparente donc &
une SEM.

les onze SACI sont, depuis leur création, des outils de déve-
loppement de lirigation dans les régions qui leur ont été assi-
gnées. les années qui suivirent leur création ont été marquées
par une forme d'omniprésence des SAGI dans leurs zones d'ac-
fion, voulue par les gouvernements qui se sont succédés. Cette
omniprésence a éfé remise en question par les agriculteurs, mais
aussi, plus tard, par les institutions de Brefton Woods qui ques-

pg;%m? 1 ha (paysannat) Familioux
3900 ha 3400 ha Fleuve Nakambé Riz, mais Explitfion/
Pompage 50 ha o maintenance
(agrainvestisseurs) (agroinvestisseurs) LD
g
- Exploitation/
g 0.2500.50 ha Familiaux ef privés P
Gravitaire i maintenance/
] Rivieres Sourou et 2 ] 1 ha sur les Vise I'installation
6558 ha 4920ha é!slf%rrsr:?;l Mouhoun Ms, ignon, iz aménagements d'agroinvestisseurs (?gznggigbet"ée
récents (paysannat) (plan 2010-2025) T aménagement)
Gravitaire avec Familiaux
960 000 ha 120 000 ha introduction de Fleuve Niger R&fve‘}g#&r;foﬂe 2,20 ha Maintenance
'aspersion Entreprises agricoles
- 3000 ha 2500 ha Gravitaire Fleuve Niger mﬁnﬂéﬂgg 0.60 ha Familiaux Maintenance
- 2444 ha 2000 ha Gravitaire Fleuve Niger Riz, mais <1ha Familiqux Maintenance
Submersion controlée
34076 Gruvituir(% §r;1]ui}1r|s)e Fleuve Niger Riz 1.44 ha Familiaux Maintenance
totale : a
Gravitaire, semi- Eaux de surface Riz
15226 ha 20 800 ha cullfomu;rlllxp:mpuge 0,25 ha d 0,50 ha Fomiliaux %g,ﬁm&%
Eaux souterraines Polyculture
Familioux Exploitation/
0(fi ol h)u
miliale: i i Maintenance
116 829 ha 78000 ha Réseaux gravitaires Fleuve Sénégal Riz 10 02%’(5) h? (f)nves) Eireprissagicle
et plus
(agrobusiness) Agrobusiness
" - o Fleuve Kayanga et Riz .. Exploitation (codt
3000 ha (potentiel  Irrigation gravitaire par / : Familiaux et
5000 ha 2 d riviére Anombé 1,3 ha ; 5 du carburant
- |mgubFe) stbmersion (2 burruges) Polyculure Enfreprises agicles uniquement)
PIV: de 20 d 50 ha
20 588 ha ND Pompage en général Fleuve Sénégal Riz, sorgho, arachide MPGPd:ed.‘;02%g%2 ha Familiaux Maintenance
et plus
Opemtlorlls aulfurales/
P exploifation
32532 ha 15 240 ha gravitaire, pompage Lac Tchad, nappe kiz, "b'gst'eﬂgmm& 0,51 ha Familiaux ma?n'renunce
(en moyenne 40 a
50% de la production)

fionnérent une gouvernance et une gestion globale peu efficace
de la part des SAGI, compte tenu des coits qu'elles représen-
faient pour la puissance publique.

Depuis les années 1980, la mission commune des SAGI de
promotion de l'irigation a éfé considérablement réduite du fait
d'une remise en question générale de leur sfructure institutionnelle
et organisationnelle ; leurs ressources humaines ont été de la
méme maniére fortement réduites. Pourtant, la nécessité de les
maintenir a prévalu en raison de leur réle pivot dans la mise
en ceuvre des polifiques publiques agricoles mais aussi parce
qu'elles pourvoyaient & la sécurité alimentaire des populations
soumises aux sécheresses & répéition.

Aujourd'hui, les SACI assument une fonction commune de
maiirise d'ouvrage déléguée pour la réalisation des aména-
gements hydroagricoles, et agissent sous la tutelle administra-
five des ministéres de I'agriculture nafionaux, & I'exception de
Bagrépéle placé sous la tutelle du Premier ministére qui supervise
directement I'évolution du projet de « Pale de croissance », outil
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Tableau 4: Statuts juridiques des SAGI

prerole s OFFEDUopg 0DRS
Société : Etablissement  Etablissement ;
d'économie EJEEL'SEST% public a public a Engl:llsds:rlngPJT
Statuts mixte defuis P I caractére caractére p b @A
juridiques 201 odminisoff  industriel et indusfriel ef et
(SEM) commercial commercial (P
(EPIC) (EPIC)
Premier
Ministéres Premier ministére et Ministére de Ministére de Ministére de
de tutelle ministére II\ALi\nisTérle de ['Agriculture ['Agriculture I'Agriculture
"Agriculture
Type de CofaPlon  ContatPlon_ ContatPl
b Plan Plan o_nnut—_ an ) o_mrut-' an ) t!mrut-' an )
pnilsg givec stratégique stratégique E(;?frlcEeX(pit“mSEr Etat Eél?,lﬁg'mms Etat E())(BI[?gunts

central d'une politique économique stratégique pour le pays. A
coté de la conduite des grands travaux d'aménagements et de
réhabilitation, les SACI assurent un service public consistant &
gérer la ressource en eau pour l'irrigation, la maintenance des
infrastructures  hydro-agricoles, I'appuiconseil aux producteurs
agricoles, et participent parfois aussi & d'autres services publics
en milieu rural.

3.2 Relations a I'état

les activités des SAGI sont encadrées par la puissance publique
a fravers des documents confractuels qui fixent des objectifs &
alternance plus ou moins réguliere. Au Sénégal, les activités de
la SAED ef de la SODAGRI sont régies par des lefires de mission
réactualisées fous les frois ans depuis 1982 pour la SAED, et
avec un rythme moins régulier pour la SODACRI. Depuis |'ache-
vement de sa restructuration en 1994, les objectifs de 'Office du
Niger sont fixés dans les contrats-plans (établis pour une durée
de 3 ans au départ, puis pour 5 ans depuis 2008), fruits de
concertations fripartites enfre 'ON, I'Efat et les bénéficiaires des
aménagements. les acfivites de I'OPIB, 'ODRS et 'ORS sont
encadrées de méme par ces confrats-plans fripartite, établis pour
une durée de 3 ans. En 2015, des contrats similaires fixant des
obijectifs chiffrés par I'Etat et permetiant d'encadrer les activités
de la SONADER en Mauritanie et de 'ONAHA au Niger ont
été signés (ces deux structures étant actuellement en processus
de restructuration). Quant & Bagrépdle SEM, c'est un Plan sfraté-
gique pour la période 2013-2017 qui oriente ses activités. De
méme, 'AMVS s'est dotée d'un Plan stratégique 2010-2025,
décliné en plans quinquennaux. Quant & 'ANADER, c'est seule-

ORS ONAHA SAED SODAGRI SONADER ANADER
s Socigté ; :
Eiolisement Emgﬂﬁiecn[]]em Anonyme & Etﬂg“f}sﬁirgem Em[lllﬂﬁiecrgem
puglclgr%edléregut caractére Société purﬂﬁlﬁml}gm caractére caractére
Silieat industriel et nationale r#u'ori?aire industriel ef administratif
(P commercial (EE W commercial et technique
(EPIC) (EPIC) (EPIC)
Ministére de Ministére de Ministére de Ministére de Ministére de Ministére de
I'Agriculture I'Agriculture 'Agriculture 'Agriculture I'Agriculture I'Agriculture
Décret
Contrat-Plan d"application
: Contrat- Leftre de Letfre de Contrat- . 0pplica
Etut—E)Bpéglmms- Programme mission mission programme q[lﬂlses'}gnmseg llgs
zone d'action

ment un Décret d'application qui énumére de fagon précise les
missions qu'elle couvre et sa zone d'action.

les ressources financiéres des SAGI proviennent essentiellement
de dotations publiques et de dotations de la part de bailleurs
de fonds internationaux. C'est I'Etat, & travers les ministéres en
charge de I'Agriculiure et des Finances, qui fixe le budget des
SAGI. les letires de mission de la SAED et de la SODAGR|,
ainsi que les contratsplans de 'ON, de I'OPIB, de I'ORS et
de I'ODRS précisent ainsi le montant des dotations qui leur sont
allouées sur des périodes déterminges. LONAHA se distingue
en raison du statut d' « enfreprise » qu'elle détient. Il lui octroie
le droit d'intervenir auprés des coopératives et des acteurs
privés pour le compte de I'Efat ef des collectivités locales & fitre
onéreux. Loffice nigérien génére, en effet, des revenus qu'il tire
de ses prestations de maintenance réalisées pour le compte des
coopératives. || dispose également d'une régie lui permetiant
de rédliser divers fravaux, toujours en fant que prestataire de
services, & la demande d'acteurs publics et privés. Concernant
'ANADER, les ressources sont constituées par les subventions et
aufres apports de I'Etat, en plus des autres sources de finance-
ment (presiations des services, dons et legs, des actifs de I'OF
fice National de Développement Rural (ONDR), de la Société
de Développement du lac (SODELAC] et celui du Programme
National de Sécurité Alimentaire (PNSA).

En dehors des dotations de I'Etat, les SAGI recherchent des
financements auprés des partenaires techniques et financiers, de
concert avec les services des ministéres de |'Agriculiure ef des
Finances afin de épondre & des besoins et projefs identfifiés. Les

Figure 1: Schéma des acteurs institutionnels de l'irrigation
PTF finance Etat
, fi
COLLECTIVITES "N anifie
) LOCALES
E L —- SAGI maifn'Se dlouvra
s 0&M {)?isﬁl%lijre ENTREPRISES
3 0P %. e PRIVEES
° . AMENAGEMENT
~ HYDROAGRICOLE
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projefs n'ayant pas frouvé financements sont, dans certains cas,
inscrits dans le budget prévisionnel, la recherche de fonds se
poursuivant méme aprés signature des lefires de mission. Enfin,
frés actives dans leur territoire, les SAGI sont en lien constant
avec les aufres acteurs consfituant leur environnement institution-
nel : irrigants, collectivités locales, ministéres, autres agences
parapubliques d'appui aux agriculieurs, bailleurs de fond. Des
partenariats des SAGI avec les sociétés d'aménagement fran-
caises ont aussi nourri leurs évolutions au cours des derniéres
décennies.

3.3 Partenariats avec les SAR frangaises

les SAGI ont été baties sur le modele francais des sociétés
d'aménagement régional [SAR) qui ont historiquement confribué
& I'aménagement des ferritoires du sud de la France, en conce-
vant et mettant en ceuvre des projets d'aménagement hydrau-
lique d'envergure régionale et des projefs de développement
rral. Les trois SAR (BRL, CACG et SCP) ont beaucoup contri-
bué ef contribuent toujours & la réalisation d'études techniques
(études d'aménagement et de réhabilitation) ef surtout institution-
nelles (gesfion/redevance/fonds de maintenance/efc.) pour et
dans les périmétres des SAGI.

la SODAGRI, I'ORS, I'OPIB et I'ANADER sont les seules SAGI
pour lesquelles aucune des SAR n'est intervenue depuis 1988.
la SAED ef 'ON sont les SAGI ayant eu le plus d'échanges
avec les SAR durant ces demiéres années. Des parfenariats
privilégiés se sont particuliérement consfitués entre la SAED ef la
CACG (le partenariat SAED-CACG a couvert divers domaines
dont le foncier, I'appui aux filiéres, efc.) étendus ensuite aux trois
SAR dans lo perspective de consolider la société d'aménage-
ment sénégalaise aussi bien dans son fonctionnement interne
que dans ses modalités d'actions. la CACG a ainsi confribué

Figure 2: Coopération entre SAR Francaise et SAGI
Source : données historiques SAR (BRL/CACG/SCP)
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a 'évolution institutionnelle de la SAED, et BRLi a congu sa poli-
fique de maintenance. LON quant & lui semble avoir établi une
relation privilégiée avec BRLi. Sur la base des études identifiées,
il semble que BRL intervient auprés des SAGI sur les différents
types de projets, I'infervention de la CACG se focalise plus
dans le domaine institutionnel et I'infervention de la SCP dans
le domaine de la réhabilitation et de |'aménagement. la coopé-
ration a été plus particuliérement intense au cours des années
1990 puis 2000, elle s'est ensuite reléchée mais connait une
nouvelle vague de projefs depuis 2015.

4. COMPETENCES ET ACTIVITES DES SAGI

Cestionnaires de périmétres irrigués, les SAGI ont pour fonctions
communes : (1)la maitrise d'ouvrage déléguée des aménage-
ments, (2) la gestion de ['irigation, la maintenance et |'entretien
des ouvrages (service de I'eau), (3] I'appuiconseil aux irigants
et, dans certains cas, (4) la gestion du foncier voire la réalisa-
fion de certains fravaux culturaux pour le compte des agriculteurs
(fravail du sol). Ces fonctions sont réalisées & des degrés divers,
selon I'implication d'acteurs tiers (irigants, secteur privé). Lles
sections suivantes s'attacheront & situer le réle des SAGI dans
chacune des fonctions précitées.

4.1 Réalisation des ouvrages hydroagricoles

La qualité de maiftre d'ouvrage des SAGI leur impute un réle d'ini-
fiateur, de contréle et de suivi des aménagements qui peuvent &fre
réalisés par des entreprises privées, nationales ou éfrangéres,
sélectionnées sur procédures d'appel d'offres. Ces aménage-
ments sont essentiellement financés par le concours financier des
PTF. Pour les périmétres de petites tailles (périmétres villageois),
une participation des bénéficiaires peut leur &fre demandée. Elle
prend souvent la forme de foumniture de main d'ceuvre pour les
fravaux, voire de contribution financiere. LONAHA se distingue
de par son statut d'entreprise qui lui permet d'infervenir en qualité
de maiire d'ceuvre pour la réalisation de fravaux d'aménage-
ment et de réhabilitation. De son cété, la SONADER est mise
en concurrence avec un autre éfablissement public, la SNAAT,
créée en 2008 ef agissant uniquement en qualite de maftre
d'ceuvre. la SONADER ef la SNAAT sont en effet, toutes les
deux, soumises aux marchés d'appels d'offres lancés par les
Services d'Efat.

Figure 3: Réalisafion des aménagements :
I'exemple de I'ONAHA et de la SONADER
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Figure 4: Processus de fransfert de la gestion des aménagements aux OP

1986: ONAHA dev ient 1989: SAED transfére es 1990: SONADER || Aprés 1993 : ORS - gestion 1999: SODAGRI | | Depuis les années 2000:
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4.2 Gestion de l'irrigation et maintenance
des réseaux : entre SAGI et associations
d’irrigants

4.2.1 Retour sur un transfert de responsabilité
différencie

le désengagement des SAGI de la gestion des périmétres irri-
gués a été initié & la fin des années 1980. Depuis cette époque,
les organisations paysannes (OP) qui, par le passé, ne faisaient
qu'exécuter les directives des agents des SAGI, ont fait |'objet de
mesures de responsabilisation en vue de la prise en charge des
aménagements hydroagricoles (avant les politiques de transfert
de gestion, les OP avaient eu pour objet principal de structurer
le monde rural et répondaient & une logique productiviste des
gouvernements & la suite de leur indépendance).

les modalités de transferts de responsabilites des SAGI vers
les OP ont été diverses et effectuées & des périodes différentes
comme l'indique la figure cidessous. Aujourd’hui, les organi-
sations d'irigants, & |'exception des périmétres de I'ON, sont
consfituées de maniére générale en coopératives agricoles ou

en groupements d'intérét économique (GIE), des statuts juridiques
qui leur permettent I'acces au crédit agricole et au foncier irri-
gué. leur mandat consiste & organiser la production agricole
et défendre les inféréts de leurs membres auprés de I'Efat et des
autres organismes d'appui aux paysans. Leur structure organi-
sationnelle comprend un organigramme composé d'un conseil
d'administration, d'un bureau ef d'une assemblée générale, ainsi
que des textes élaborés sur la base de modéles standards (régle-
ments intérieurs, statuts).

Dans plusieurs cas, la gestion des périmétres irigués a éfé entié-
rement dévolue aux coopératives & l'instar des aménagements
de 'ONAHA et de la SAED. La premiére réforme institutionnelle
d'ampleur est mise en ceuvre en 1986 dans les périmétres de
I'ONAHA. Elle o conduit & confier aux coopératives la gestion
et I'exploitation des aménagements hydroagricoles. Dans ce
nouveau cadre de gérance, 'ONAHA n'a pas été totalement
évincée, mais transformée en prestataire de service n'intervenant
qu'd la demande des coopératives. Un schéma similaire a été
instauré dans le périmétre de la SAED. Il ne conceme que les
périmétres réhabilités ef les nouveaux aménagements qui, depuis

Tableau 5: Relations contractualisées entre SAGI et OP (1)

Unions Unions p_— Comités Associations
hydravliques ~ hydrauliques Coopérafives paritaires villageoises
Groupements
Unions de Orﬂnnisuﬁons Associafions l?trlﬂgu?esurs (formels)
GIESV Coopérafives 0 oartves OFRT ) Groupements  d'Usagersde e e de producteurs de I'Fou par |ofs de
p Coopératives de I'Eau Agricole apncoles fizicoles Comités parcelles pour
bénéficiaires  Coopératives 9 digafon f lo gestion de
Exploitants agricoles dEnfrefien 60U, quelques
individuels Coopératives coopéatives
1 socité
privée GIE
Confrt de / / / ON(IZ\?'{I'\T'[&T)OP Cahier des Contrat avec / / Contrat avec /
concession ou
do gérance Egslgﬁgﬁts charges OUEA les GUE/CIE
Figure 5: Relations confractualisées entre SAGI et OP (2)
SAED ][ SODAGRI ][ SONADER ] [ ONAHA ][ BAGRE ][ AMVS ][ ON ] [ OPIB ] [ ORS ODRS ] ANADER
) 3 ] 6 o 60
UH ] [ ] [ ] [ coopr GUE et CIE COOP/GIE COoP COOP/OP
‘ E ® 8
GIE ][ cooP ][ ] COOP OERT 3
__°
Exploitants ] [ Exploitants ] [ Exploitants ] [ Exploitants ][ Exploitants ][ Exploitants ][ Exploitants ] [ Exploitants ] [ Exploitants ] [ Exploitants ] Exploitants
@  Existence de contrat
%  Absence de contrat
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Tableau 6:Caractérisation des modes de gestion des périmétres irrigués des SAGI

Périmétres en autogestion paysanne

SAG! concernées SAED, ONAHA

- Transfert de gestion des canaux tertiaires
(si mitrise tofale de |'eau)

- Gestion parifaire des Pl

- Responsabilités ef roles des SAGI

et des OP bien définis

- Transfert des responsabilités quasi total
- Gestion des PI par des associations
d'irrigants autonomes ef organisées

Principales caractéristiques de gestion
des périmétres imigués (PI)

1990, sont sous la responsabilie de Groupements d'intérét
Economiques [GIE) regroupés en Unions Hydrauliques (UH).

Dans le cas de 'ON, le décret de gérance de 1996 a institué
une gesfion dite parifaire de ses réseaux, répartie enfre person-
nels de 'ON et exploitants. Plus tard, au début des années
2000, ce sont les OERT® qui ont été créées pour assurer |'en-
frefien des réseaux ferfiaires. La encore, il s'agissait d'impliquer
foujours davantage les irrigants dans la gestion des réseaux dont
ils ont un usage quotidien, et de faire évoluer un foncfionnement
jugé frés descendant, en insfaurant un cadre de concertation
entre I'administration et les bénéficiaires des aménagements.
la logique de gesfion qui prévaut & I'OPIB, I'ODRS et I'ORS
est similaire, avec lo mise en ploce de comités parifaires oU
sont représentés les usagers et la SAGI et le transfert partiel de
la gesfion des canaux aux associations d'irrigants dans le cas
d’‘aménagements en maitrise fotale de 'eau (canaux ferfiaires,
voire secondaires).

A partir de 1994, avec I'enfrée en vigueur de la législation sur
les groupements agricoles, la SODEIAC (actuelle ANADER)
appuie ef met en place des comités de gestion au sein des orga-
nisafions de producteurs afin de gérer et entrefenir les aménage-
ments. Au début des années 2000, aprés plusieurs fentatives, la
SODEIAC réussit & fravers les groupements, & metire en place
des comités de gestion du polder de Mamdi (référence pour
d'autres polders).

Toujours au début des années 2000, les premiers transferts de
gestion ont été réalisés dans les périmetres de la SODACRI.
Ce transfert relativement tardif peut s'expliquer par le caractére
récent des aménagements (les barages du Confluent et de
Niandouba datant respectivement de 1984 et 1997) et par
la volonté du gouvernement de maintenir la SODAGRI comme
acteur cenfral du développement du bassin de I'Anambé. Des
Unions Hydrauliques ont ét¢ mises en ploce, constiluées de
plusieurs GIE utilisant une méme station de pompage.

les relations que les organisations d'irigants entrefiennent avec
les sociétés d'aménagement différent selon les contextes. Seuls la
SAED et 'ONAHA ont scellé un engagement formalisé ef collec-
fif (sous la forme d'un contrat] avec les associations d'irrigants ;
les périmeétres étant alors sous I'entiére responsabilité des OP
fitulaires d'un droit d'usufruit. En effet, le contrat de concession
pour la SAED, de méme que le confrattype ONAHAcoopéro-
fives, ne conférent aucunement la propriéte des infrastructures
hydrauliques aux OP. Il détermine, en revanche, les obligations
ef réles de chacune des parties en vue d'une gestion durable
des aménagements qui demeurent la propriété de |'Efat. A cet
égard, il incombe aux OP, outre leurs fonctions liges aux activi-
tés de production agricole, de prendre en charge financiére-
ment la maintenance des réseaux d'irigation ef des sfafions de

pompage.

3. Organisation des exploitants des réseaux tertiaires

Périmétres en cogestion SAGI-OP

ON, OPIB, ORS, AMVS

Périmétres en gestion verficale Flou dans la distribution des roles

BAGREPOLE, SODAGRI SONADER, ODRS, ANADER

- SAGI conservent la mainmise
sur la gestion des infrastructures/
aménagements

- Role des OP peu prépondérant

Missions et foncfions insuffisamment
déterminées ; difficultés d'évaluation
du role de lo SAGI

En zone Office du Niger, cefte gestion collective des réseaux
s'opére au niveau fertiaire avec les OFRT auxquelles tout atiribu-
faire de parcelles doit obligatoirement adhérer. A Bagré, depuis
I'avénement du Péle de croissance, la structure administrative
a mis en place un cahier des charges & desfination des atri-
butaires (familiaux et privés). Toutefois, on peut noter qu'il est
davantoge porté vers des obligations de mise en valeur et de
paiement d'une redevance plutdt que de gestion des Infrastruc-
fures Hydro-Agricoles. A 'AMVS, il a & mis en place des
Organisations d'Usagers de 'Eau Agricole [2010-2015) ofin
de distribuer clairement les réles entre irrigants ef AMVS, et de
responsabiliser les irrigants dans la gestion des équipements.

Pour le cas de la SODACRI, la restructuration de I'organisation
faitiere des producteurs, la FEPROBA (fédération des producteurs
du bassin de I'Anambé), regroupant les unions hydrauliques, est
achevée. Dans le cas de la SONADER, des tentatives de structu-
rafion des Unions de coopératives n'onf pas abouti & une appro-
priation effective de ces demiéres par les agriculteurs. Cette
situation conduit & I'existence d'un flou dans la répartifion des
responsabilités entre la SACI ef les bénéficiaires. De son coté,
I'ANADER n'a pas de confrat avec les OP pour l'instant. Elle les
aide dans leur mise en place officielle par la soumission d'un
dossier d'agrément auprés de la commune ou du Préfet. La mise
en place d'un confrat, éablissant les obligations de I'ANADER et
du producteur ou de 'OP, est prévue ef devrait bientét voir le jour.

4.2.2 Un partage de responsabilités différencié

la réparifion des réles entre SACI ef organisations d'irrigants
répond & la configuration des infrastructures hydroagricoles ef &
leur sophisfication.

Schématiquement, la configuration du service de 'eau et de I'en-
frefien des équipements répond & un systéme de gestion bati
sur la hiérarchie des réseaux (primaire, secondaire, ferfiaire,/
quaternaire). Dans ce cadre, il revient a la SAGI d'assurer la
gestion de I'eau et des infrasfructures hydrauliques au niveau
du réseau primaire consfitué des ouvrages majeurs (adducteurs,
falas, drains collecteurs). En outre, la SODAGRI et I'Office du
Niger ont en commun d'éfre maitres d'ouvrage dans la gestion
des barrages du Confluent et de Niandouba [SODAGRI), et de
Markala (ON). Cette fonction est dans le cas des autres SAGI du
ressort des agences de bassin (OMVS, ABN, ABV, ODR) dans
lesquels les périmetres irrigués sont situés. Dans le cas du Mali, le
barrage de Sélingué est le seul ouvrage capable de réguler les
eaux de fleuve Niger qui alimente 'ON, I'ODRS, 'OPIB, I'ORS.
la gestion du barrage est sous la responsabilité de EDM, société
d'économie mixte dont le réle est de fait prépondérant dans la
gestion des eaux du fleuve Niger.

le réseau secondaire fait |'objet d'une cogestion entre les SACI
et les irrigants, sur lo base des dispositions statutaires établies
enfre la SACI ef les exploitants. Finalement, ces demiers sont
enfierement responsables, du moins en théorie, des réseaux
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ferfiaires ef quaternaires et ils doivent en assurer |'exploitation
(distribution de I'eau) et |'entretien.

Clest ainsi, des 1983, que la SAED a été la premiere & expéri-
menter une « spécialisation » des coopératives constituées sous
forme de GIE pour qu'elles prennent en charge |'exploitation des
ouviages hydroagricoles. Leur regroupement au sein d'Unions
hydrauliques & partir de 1990 est le corollaire de I'élargissement
de leurs mandats & la gestion des ouvrages d'irigation dont le
fransfert était conditionné au bon éfat des infrastructures d'irrigor
fion et de drainage. Devenus concessionnaires des périmétres
imigués, les Unions Hydrauliques assument les colts de main-
fenance en se dofant de comptes approvisionnés & partir des
redevances hydrauliques, collectées auprés de leurs membres.
Congues sur le méme modele que les UH des périmétres de la
SAED, les Unions des périmetres de la SODAGRI [créées en
1999) ef de la SONADER font preuve de moins d'aufonomie.
Du fait, peutétre, de I'absence de contrat permetiant de défi-
nir de fagon claire la répartition des responsabilités, ces deux
SACI continuent d'assumer |'essentiel des travaux d'entrefien des
réseaux secondaires. Au final, la gestion de I'eau est assurée
dans ces périmétres par une seule personne affectée & cefte
i&che (chef arroseur, pompiste, aiguadier], recrutée pour les
campagnes d'irrigation ef rémunérée par ces OP & poartir des
redevances collectées auprés des exploitants.

Dans la zone Office du Niger, la mise en place des OERT au
début des années 2000 est venue compléter les dispositions du
Décret de Gérance en ce qui concemne la responsabilité des
exploitants au niveau des réseaux tertiaires ef quaternaires. Leur
création autour des arroseurs devait permetire aux exploitants
d'assumer leur part de gesfion, et donc de déléguer cette tache
a une unité dédiée a cette fin.

Dans le cas particulier de I'ORS ou ['irigation ne consiste pas en
la maitrise fotale de I'eau mais se fait par submersion confrélée,
la gestion des irrigations se fait de maniére concertée, et la SACI
garde le contréle de la gesfion des vannes.

Il est ainsi possible d'identifier 3 « types » de SACI en fonction
des modalités et niveaux de transfert de responsabilités observés.
lls sont présentés dans le fableau cidessous. Pour chaque type,
les paragraphes suivants identifient les grandes lignes directrices
de fonctionnement.

Les périmétres en autogestion paysanne : la SAED et ONAHA
les périmefres dits d'autogestion paysanne sont caractérisés
par des OP mises au premier plan de la gestion des périmétres
imigués [gestion de I'eau et entretien/maintenance). Ces OP
disposent d'une autonomie dans la prise de décision relative &
la gestion de I'eau et I'exploitation des équipements dont elles
ont la responsabilité. En outre, elles sont poussées & constituer
des fonds destinés & couvrir I'ensemble des colts d'entretien
(qu'ils soient de type préventif, curatif, ou de renouvellement des
équipements).

Figure 6 : Relations SAGI-OP pour les périmétres en autogesfion paysanne

'

OUVRAGES

controle

gere

SAAO encadre 0P

Lla SAED et TONAHA enfrent dans cefte catégorie. La struciure
organisationnelle des Unions et Coopératives  d'exploitants

fraduif la nécessite d'intégrer & la fois les activités liges & la
gesfion des ouvrages d'irrigation et les activités agricoles en tant
que telles (approvisionnement en intrants, calendrier agricole,
etc.). En arrigreplan, la SAED et 'ONAHA forment ces OP, et les
accompagnent vers |'autonomie de gesfion. Cetfte autonomie
des OP est foutefois relafive. Les infrastructures hydroagricoles ne
faisant I'objet que d'une concession, elles demeurent propriétés
de I'Efat.

les deux SAGI doivent s'assurer de la bonne utilisation des
équipements par leurs bénéficiaires. la SAED exerce ainsi un
confréle sur le fonctionnement de ses infrastructures concédées
en imposant une nofe d'entretien ef de gestion (NEG] aux Unions
Hydrauliques tenues de respecter les dispositions congues par
['autorité administrative. Par ailleurs, la Direction Autonome de
Maintenance de la SAED réalise des travaux de maintenance
des stations de pompage d fifre onéreux tandis que, pour les
réparations des aménagements terminaux, les digues ef pistes,
ainsi que les grands axes hydrauliques ef de drainage, elle fait
appel & des entreprises privées recrutées par appel d'offres. Pour
ces diverses opérations de mainfenance, des fonds sont mis en
place par I'Etat, avec une contribution des usagers. Enfin, il est
également prévu que la SAED effectue un contréle des comptes
des Unions, en paralléle de contréles d'audit réalisé par des
cenfres de gesfion créés dans ce but, pour s'assurer que leurs
ressources financiéres sont ufilisées aux fins prévues dans les
divers textes et confrafs (sfafuts, réglements inférieurs, contrats de
concession).

Au Niger, I'autogestion des périmétres imigués a été décrétée
des 1982 & l'issue du Séminaire de Zinder qui regroupait FMI
et Banque Mondiale. La responsabilité de la gesfion des AHA
incombe infégralement aux coopératives sous la supervision de
I'ONAHA dont les inferventions sont soumises & rémunération.
En effet, la qualité d'« entreprise » assignée & 'ONAHA prévoit
que celuici agisse en tant que presfataire de services pour des
opérations d'entrefien/maintenance pour le compte des coopé-
rafives qui peuvent également avoir recours & des prestataires de
fype privé pour |'exécution de ces fravaux. Si les coopératives
sont mises au premier plan dans la gestion des infrastructures
hydrauliques, 'ONAHA continue de contréler les opérations
d'entrefien exécutées par les coopératives prévues dans le
contrat les liant & I'Office.

Un périmétre en cogestion SAGI-OP: 'Office du Niger

le décret de gérance de 1996 instaure un cadre de gestion
des périméfres composé de comités dits paritaires regroupant le
personnel de 'ON et les représentants des exploitants sur chacun
des périmétres aménagés par I'Office. Trois types de comités ont
été insfitués : le comité paritaire de gestion des ferres, le comité
paritaire de partiteur, ef le comité paritaire de gestion des fonds
d'entrefien des réseaux secondaires (CPGFERS). A cet orga-
nigramme, s'ajoutent les OERT, des groupements de paysans
en charge de gérer collectivement les réseaux tertiaires. Cette
configuration organisationnelle semble favoriser I'implication des
imigants & tous les échelons de décision, du périmétre & la prépo-
rafion des ContratsPlan Office du Niger- EtatExploitants.

Cefte configuration prévue dans les fextes semble présager un
modeéle de cogestion. Mais dans les faits, celuici ne semble pas
étre appliqué ; I'Office du Niger continue en effet & exercer une
forme de confrainte & I'égard des exploitants de sa zone d'in-
fervention. La gestion des fonds, par exemple, par les CPGFERS
n'est que partiellement issue de décisions « parifaires ». LON
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gére par lurméme les fonds collectés auprés des exploitants, ces
demiers n‘ayant aucun droit de regard sur la maniére dont ce
fonds commun est géré. Bien que des discussions se mettent en
place dans le cadre du comité paritaire de gestion des terres,
la pression exercée par I'Office pour le paiement de la rede-
vance hydraulique est source d'insécurité fonciére fen cas de
non-paiement, les exploitants se voient en effet refirer leurs droits
d'exploitation). Enfin, notons que la notion de fransfert de respon-
sabilités est noyée dans celle de comité paritaire ; aucun transfert
n'ayant été fait. On peut foutefois reconnaitre le relafif succes de
la configuration du systéme de financement de la mainfenance
des infrastructures illustré par un faux de recouvrement élevé sur
les superficies réellement irriguées.

Figure 7: Répartition des réles dans I'entretien des réseaux en zone Office du Niger
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ODRS, OPIB, AMVS ainsi que 'ORS pour les casiers en maitrise
fotale, suivent également la voie d'une cogestion, mais la mise
en place effective de cette gestion sur le terrain n'a pas été confir
mée.

Les périmétres ou la gestion verticale prédomine : la SODAGRI
et Bagrépéle

Ces périméfres sont caractérisés par une présence encore forte
de la SACI dans la gestion des aménagements du fait de fortes
lacunes des organisations paysannes en la matigre, du jeune
Gge des aménagements, ou bien de l'insuffisante volonté des
auforités de procéder au fransfert de responsabilités.

les OP présentes dans les périmétres de Bagrépdle et de la
SODACRI semblent ne pas étre suffisamment formées pour assu-
mer la charge de la gestion des aménagements. Il en résulte
une véritable dépendance & l'assistance fechnique de ces deux
SACI lorsque cellesci sont en mesure de procurer cefte assis-
tance. Pourtant, des tentatives ont éé ou bien sont actuellement
menées par les SAGI pour former et structurer ces OP.

Dans le bassin de 'Anambé, la SODACRI a appuyé les OP
seulement & la fin des années 1990 dans le cadre de la créo-
fion d'Unions hydrauliques (UH), & I'image de celles existantes
dans les périmétres de la zone SAED. Elles ont, en principe, la
charge de I'entretien courant des réseaux secondaires, tertiaires
et terminaux qu'elles doivent financer par une redevance préle-
vée aupreés des exploitants. Ces UH sont aujourd'hui peu opéra-
fionnelles du fait d'un manque d'implication de leurs membres
ainsi que d'un faible esprit coopératif. Dans ce confexte, |'es-
sentiel des travaux d'entrefien, allant des stations de pompage
aux réseaux ferfiaires, est assuré par la SODAGRI. La redevance
couvre uniquement le codt du carburant des sfations et la rému-
nération du pompisfe.

le contexte est similaire dans le périmétre de Bagrépdle dont le
personnel de la SACI continue d'assurer 'essentiel de la gestion
des ouvrages, comme pouvait le faire la MOB auparavant.
Bagrépdle envisage une réforme en lo matiére en insfituant un
cahier des charges remis aux exploitants, qui identifie deux obli-
gations majeures : celle de |'acquittement de redevances et celle

d'une mise en valeur effective, sous peine de désaffectation.
Concernant |'entrefien des infrasfructures, il est envisagé de faire
appel & un presfataire privé, qui se financerait via la collecte des
redevances.

Figure 8: Schéma de gestion verficale des périmétres de lo SODAGRI et de BAGREPOLE
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4.2.3 Le financement du service de I'eau et de
I'entretien des réseaux

Clobalement, les textes juridiques des cing pays concemés
prévoient le paiement d'une redevance pour prélévement de
I'eau et pour l'enfrefien des aménagements hydroagricoles.
Cependant, la redevance fait I'objet d'un cadre de prélévement
et de gestion disfinct dans chaque SAGI.

les différences observées entre SACI s'expliquent d'une part par
le nombre d'acteurs impliqués dans la gestion de ['irrigation,
d'autre part, par le type de redevance concemné.

les montants des redevances sont de maniére générale forfai-
taires, établis & I'hectare et en fonction du nombre annuel de
campagnes agricoles (deux & frois) et de maniére concertée
enfre exploitants, OP et SAGI. Ces montants sonf également
censés fraduire les besoins réels en termes d'entrefien et de main-
fenance mais le montant de la redevance traduit plus souvent un
équilibre entre « évaluation des besoins » et « volonté & payer ».
On observe que dans la majorité des cas, les exploitants s'ac-
quitent d'une redevance percue par les OP, cefte redevance
devant couviir les frais de fonctionnement de ces demiéres
(opprovisionnements en infranfs et en semences, rémunération
des pompistes, efc.) et les frais d'entretien des infrastructures
ferfiaires/ferminaux. Au niveau de la SAED, il s'agit par exemple
de lo redevance hydraulique. Son montant est fixé par chaque
Union, la SAED jouant un réle consultatif. Le versement de cette
redevance est une condition nécessaire & I'obtention du crédit de
campagne (la redevance est ‘prélevée’ par la Banque Agricole
du Sénégal (LBA| sur le monfant du crédit négocié par les OP
et versé directement dans le compte des UH). la SODACR|,
de son cdté, conditionne la fourniture de l'eau au paiement de
lo redevance : au début de chaque campagne d'irrigation, les
exploitants doivent s'acquitter de la redevance en eau avant que
leurs parcelles ne soient iriguées par les aiguadiers chargés du
suivi des arrosages. Malgré de fels monfages institutionnels, ef
dans 'ensemble des cas, les taux de recouvrement restent assez
faibles. A 'ON, I'OPIB, I'ODRS, I'ORS, Bagrépdle ef & I'ANA-
DER, lo redevance ne fait pas I'objet d'un prélévement collectif,
mais individuel. Du fait d'une gestion rigide fonciére (droit d'ex-
ploitation refiré en cas de nonpaiement de la redevance), seuls
'ON, 'OPIB et 'ORS peuvent se targuer respectivement d'un
faux de recouvrement de 80% sur la superficie réellement irriguée
(une superficie importante restant non mise en valeur), de 98%
et 90%. Le taux de recouvrement de I'ODRS est plus faible, mais
progresse (30% en 2014 et 50% en 2015), bien que le méme
systéme de gestion fonciére soit prévu. Dans le cas de 'ONA-
HA, la redevance collectée par les coopératives sert & financer
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Tableau 7 : Moyenne du taux de recouvrement des redevances

BAGREPOLE ~ AMVS oN 0PIB ODRS

Taux de recouvrement 66% ND 82% 98% 90%

les frais de gestion des périmétres collectifs dont les fravaux sont
réalisés soit par 'ONAHA soit par des entreprises privées.

les fravaux d'entrefien des réseaux primaires ef secondaires sont
généralement financés par la puissance publique. Toutefois, la
SAED a infroduit la redevance FOMAED afin que les agriculteurs
confribuent aux colts d'entrefien des infrastructures sfructurantes
(adducteurs ef réseaux de drainage ; le taux de recouviement
reste moyen : /2% en 2018, 61% en 2019 et provisoirement
de 68% en 2020). Enfin, les agriculteurs ne participent que rare-
ment aux frais d'entrefien des barrages qui permettent |'approvi-
sionnement en eau des périmétres. les agriculteurs dans la zone
SAED contribuent néanmoins & une redevance OMVS qui resfe
frés faible (ogriculeurs de la SONADER n'y contribuent pas ou
frés peu). Cefte redevance & laquelle les OP devraient coniri-
buer est destinée a financer les codts d'entretien du barrage de
Diama. De méme, les attributaires de la zone ON ne contribuent
que frés peu [maximum 2%) aux frais d'entrefien et de mainfe-
nance du barrage de Markala ef des ouvrages annexes (l'es-
sentiel des colts d'entrefien étant assuré par |'Etat) qui pourtant
permet ['irigation de la zone.

les sancfions prévues pour non-paiement sont groduelles ef
conduisent dans certains cas au retrait de la parcelle de 'exploi-
fant non-payeur. Dans les faits, seul 'ON semble appliquer & la
lefire cette confrainte. Dans les aufres périmétres, des instances
de médiation enfre OP et exploitants, avec parfois I'appui de la
SACI, permettent d'éviter la désaffectation de la parcelle. Dans
les périmetres de la SAED, il revient aux comités d'usagers de
saisir les communes rurales, qui ont compétence en matiere d'af
fectation et de désaffectation des terres, et la SAED, afin d'en-
clencher la procédure de désaffectation. Or, dans la prafique, il
ressort que ces comités d'usagers ne viennent pas & bout de leurs
menaces de désaffectation malgré I'existence d'une Charte sur
le domaine irmrigué de la Vallée du Fleuve Sénégal (CDI).

4.3 Appui-conseil aux Exploitants et aux OP

la fonction d'appuiconseil incombe & I'ensemble des onze
SACI. Elle se réfere & une assistance technique aux irrigants et
ce & plusieurs niveaux : [i) au niveau des fechniques d'irrigation
dans l'optique de gérer la ressource en eau de maniére effi
ciente, (i) au niveau du conseil agricole, consistant & améliorer
la mise en valeur des exploitations, et (i) de la formation des
groupements de producteurs en vue de la prise en charge des
fonctions inhérentes aux coopératives agricoles gesfionnaires de
périmétres irrigués. Dans les fais, il ressort que le conseil agricole
proprement dit est mis en ceuvre en partenariat avec d'aufres
établissements publics spécialisés en lo matiere. les SACI se
focalisent donc sur les deux autres aspects. A nofer qu'il existe
des nuances concernant le mandat des SAGI sur I'appuiconseil
aux exploitants : par exemple, I'AMVS et 'ORS onf un réle de
coordination des différents acteurs publics (services déconcentrés
de I'Etat) en charge de I'appuiconseil plutét que d'appui direct.
Cependant, & 'AMVS, la mise en place des OUEA [organi-
sations des usagers de |'eau agricole] devrait voir son rdle de
conseil, d'appui et de confréle de ces OP s'accroitre sur les

ORS  ONAHA  SAD  SODAGRI  SONADRR ANADER
52%
W 0 g D D )

aspects liés & la gestion de I'eau et des infrastructures.

Lla SONADER et la SAED semblent se distinguer des autres SAGI
du fait d'un encadrement renforcé de leurs OP compte tenu des
obijectifs nationaux respectifs en matiere d'autosuffisance en riz.
Dans les deux cas, les paysans sont poussés a 'intensification
agricole : mise en place de frois campagnes annuelles, mise
& disposition de matériels et d'engins agricoles, etc. En renfor
cant son dispositif d'appuiconseil, la SONADER a permis & la
Mauritanie d'afteindre 85% de I'autosuffisance en riz. Quant &
la SAED, elle mise, depuis le milieu des années 1990 (letires
de mission 6 ef 7) sur la professionnalisation des organisations
paysannes et sur la structuration de filieres, avec la mise en place
d'interprofessions comme le CIRIZ (pour le riz), le CNCFTI (pour
la tomate) et 'APOV (pour I'cignon) efc., afin d'assurer de meil
leurs débouchés aux agriculteurs. Les demiéres lefires de mission
de la SAED spécifient la nécessité de renforcer son dispositif de
conseil agricole ef rural dans la perspective de mise en ceuvre
des polifiques de sécurité et d'autosuffisance alimentaire. En ce
qui concerne le volet, appui aux OF, la SAED a accompagné
la création du Centre Interprofessionnel pour la Formation aux
métiers de |'Agriculture (CIFA) et de Centres de Gestion et d'Eco-
nomie Rurale (CGER), réseau coopératif d'appui & la gesfion
compiable des OP.

la SODAGCRI a également longtemps été guidée par les direc-
fives nationales en matiere de politique agricole. Méme aprés
son désengogement des activites commerciales en 1997, elle a
continué & exercer un encadrement accru des exploifants dans
ses périméfres, si bien que ses relafions avec les unions en ont
été ébranlées. En effet, ses exigences en matiére de productivité
et d'entretien des réseaux 'ont conduit, par le passé, & jouer un
6le de premier plan dans I'affectation des terres irriguées privilé-
giant des allochtones censés étre & la hauteur d'assurer une mise
en valeur felle que voulue par la SAGI, mais cefte affectation est
désormais dévolue aux collectivités locales.

Quant aux exploitants des périmétres irrigués de I'ODRS, ils
bénéficient de I'encadrement des agents de I'ODRS pour les
questions liées & la maitrise de |'eau. Ces agents exercent égale-
ment une fonction de vulgarisation des bonnes pratiques agri-
coles.

Concernant 'ANADER, les producteurs éfant encore peu struc-
turés, |'appuiconseil intervient directement auprés des produc-
feurs, en matiére de bonnes pratiques agricoles ef d'entrefien
des ouvrages hydroagricoles. UANADER infervient également
dans la réalisation de fravaux aux champs (préparation du sol
mécanisée/semi), pour lesquels elle est émunérée en nature.
Elle commercialise ensuite la part de production issue du paie-
ment des redevances.

4.4 Gestion du foncier

De maniére générale, les Eiafs ouestafricains exercent un mono-
pole sur le foncier depuis leur indépendance. Ces pays ont,
de fait, nationalisé I'ensemble des terres du territoire national au
nom de la nation les faisant relever du régime de la domaniali-
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f& et de ses déclinaisons en domaines publics, privés ou natio-
naux. les périmétres imigués collectifs d'initiative publique sont
de maniére générale propriétés de I'Etat ou des collectivités terri-
foriales. Les bénéficiaires n'y disposent que d'un droit d'usufruit
(souvent lie & I'adhésion de I'agriculleur & un groupement de
producteurs - quelle que soit la forme juridique de ce dernier),
la location et la vente de parcelles étant interdites. Bagrépdle
et 'AMVS font exception car engagés dans un processus de
délivrance de fitres fonciers de plein droit, fout au moins sur les
nouveaux aménagements. Malgré cette interdiction, la location/
vente de parcelles reste souvent une pratique courante comme
par exemple & 'ODRS. les enfrepreneurs privés ont accés au
foncier irmigué sous la forme de baux emphytéotiques ou ordi-
naires cas de 'Office du Niger, de la SAED, de Bagrépdle).

la création de périmétres irrigués par le gouvernement ef les
SACI a créé un nouveau faisceau de droits se superposant &
la fenure coutumiére. les affributaires de ces droifs coutumiers
sont généralement considérés comme prioritaires lors de la réat-
fribution des terres aménagées et recoivent des parcelles comme
compensation selon le principe « ferre confre ferre ». Le « surplus »
peut étre alloué & d'autres — qu'il s'agisse d'agriculteurs familiaux
ou de plus gros agroentrepreneurs.

Acteurs de premier plan dans le développement de I'irigation
dans leurs pays respectifs, les SAGI ont longtemps joui d'une
compéfence en matiére de gestion fonciére. Au fur et & mesure
des réformes de décentralisation, cerfaines se sont vu refirer
cefte compétence au profit des collectivités locales. Bagrépole
et 'AMVS (Burkina Faso), ainsi que 'Office du Niger, I'OPIB,

Tableau 8. Types de droit d'usufruit octroyé sur les périmétres des SAGI

Role de la SAGI dans

ShGl I'atiribution des ferres Tiire
Pu&/son impacté par le projet : titre foncier de plein
roit (pour la surface de compensation) + bail
emphytéotique
AIRVS At Paysan non impacté : bail emphytéotique
Entrepreneur : bail probatoire aprés 03 ans et hail
emphytéotique aprés 06 ans
Paysan :
Titre de jouissance (en cours)
BAGRE Actif
Entrepreneur : Attestation d'atfribution provisoire (6
mois), puis bail probatoire (3 ans), Bail
PU\B/sun - CAE PEA
N Acti ail ordingire
Privé : Bail emphytéotique ; Bail ordingire
q Paysan: bail
0DRS At Entrepreneur: Convention d'exploitation
g Contrat d'exploifation agricole, valable un an et
0PIB At renouvelable par facite reconduction
ORS Actif Contrat de location
ONAHA Consultatif Paysan : bail (en cours)
SAED Consulfafif Titre d'affectation conférant un droit d'usage
. Paysan : aucun
SODAGRI Consulaff Privé : Bail emphytéotique
’ Paysan :
SONADER Passt Prive : Titre foncier
Paysan : redevances annuelles (prestations de
ANADER At services (préparation du sol au tracteur, efc.), pro-

duction (infrants, carburant), entretien du périmétre
et amortissement des infrastructures)

'ODRS ef I'ORS (Mali) ont conservé cetfte compétence. |'Office
du Niger et Bagrépdle ont ainsi instauré des critéres précis d'at
fribution liés & I'age, au nombre d'actifs et aux moyens financiers
et matériels dont dispose le candidat, la demande de parcelle
est soumise & I'avis du PDG de la SAGI ef & la décision de la
Commission d'attribution de parcelles dans le cas de Bagré, et
& celle du Comité Paritaire de Gestion des Terres dans le cas
de 'ON. les autres SAGI jouent un réle consuliatif auprés des
communes rurales en ce qui concerne les questions d'affectation
et de désaffectation. Au Sénégal, ce processus d'affectation des
ferres s'effectue au sein des Conseils communaux?. la SODACR
et la SAED ne procédent donc pas en principe & I'affectation
des ferres qui est du ressort des Communautés rurales, deve-
nues Communes avec |'Acte 3 de la décentralisation, et de leurs
conseils. Elles disposent néanmoins d'un éle consultafif aupres
de ces demiers. Dans le cas de 'ANADER, toute terre aménao-
gée par la puissance publique, appartient au domaine public
de I'Etat. les exploitants éfaient, avant la création des aménar
gements, détenteurs des droits coutumiers reconnus par |'Efat.
Avec 'aménagement, les ferres des polders modernes, suivant
la loi en vigueur, deviennent la propriété de la Sodelac, puis de
'ANADER, ef donc de I'Etat, qui en rétrocede |'usage moyennant
cerfains engagements aux paysans touchés par I'opération.

le tableau 8 présente les diverses formes que prennent les droits
d'usufruit des atfributaires, petits exploitants et privés. Il est néces-
saire de préciser que, concernant Bogrépdle et TONAHA, les

4. la loi 96-07 du 22 mars 1996 a transféré aux conseils ruraux la compétence de gestion
du domaine national & travers des procédures d’affectation et de désaffection.

Forme contractuelle

SAGI-Exploitant Obligations de I'exploitant Sanctions
Paysan : intégrer une organisation d'usagers de |'eau
; paiement des redevances ; loyer du bail et taxe de
_ prélévement (CFE) ; mise en valeur de la parcelle o
Cahier des charges retrait partiel ou total

Entrepreneur: aménagement de la parcelle ef des
infrastructures, paiement des faxes ef redevances,
niveau d'infensification culfurale requis

Paysan : intégrer une organisation d'exploitants;
paiement des redevances hydrauliques et taxes de

jouissance ; mise en valeur de la totalité de la parcelle groduelles usg'd

Cahier des charges (dans les

leux cas) retrait de parcelles
Privé : mise en valeur de la fotalité de I'exploitation
. -Entrefien du réseau hydraulique ;
Cahier des charges -Paiement de la redevance refrait
-Mise en valeur
: -Mise en valeur :
Cahier des charges TS (s refrait
Cahier des charges Paiement des redevances retrait
Cahier des charges Paiement des redevances retrait
Contrat ONAHA-Coop -Paiement de la redevance
Contrat Coop-Exploitant -Mise en valeur
Contrat de concession + -Mise en valeur graduelles jusqu’au
cahier de charges -Paiement des redevances retrait de la parcelle

Charte du Domaine irrigué

Contrat d'exploitation des
périméfres uménuﬂés, entre
les exploifants et 'ANADER

(en préparation)

-Mise en valeur

-Mise en valeur

- Mise en valeur
- Paiement des redevances

refraif

Graduelles jusqu’ou
retrait de la parcelle
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Figure 9: Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation: Complexité des Enjeux
2 Partage de
responsabilités
Expertise et 4
attractivité des SAAO

v Financementdﬁs srmEasalsrseseveay
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Politique agricole
nationale

fitres mentionnés dans le tableau ne sont qu'au stade de projet.
Bagrépdle, en tant que structure administrative récente chargée
de mener & bien le Projet de Péle de Croissance de Bogré
[PPCB), financé par la Banque Mondiale, est en voie de metire
en place ce systéme de gestion fonciere basée sur |'ociroi de
fitres en contrepartie de critéres d'affribution, et leurs corollaires
de sanctions. Quant & 'ONAHA, la restructuration de 'Office
esten cours. Elle prévoit d'atfribuer des baux aprés |'achévement
du processus d'immafriculation des ferres. A |'Office du Niger,
un premier CAE (confraft annuel d'exploitation) est atiribué au
bénéficiaire qui, s'il justifie son implication dans |'entrefien des
réseaux ef du paiement régulier de ses redevances, peut obtenir
un Permis d'Exploitation Agricole (PEA) caractérisé par sa durée
indéterminée & la différence du CAE renouvelable tous les ans.
Quant aux sanctions, elles onf frait, d'une part, & la non mise en
valeur des terres, d'autre part, au non-paiement de la redevance.
les sancfions sont graduelles ; elles vont de |'avertissement au
refrait définitif.

'ON, ef dans une moindre mesure la SODAGRI, veillent parti-
culiérement & ce que leurs bénéficiaires respectent les enga-
gements pris par ces demiers sous peine de désaffectation.
Bagrépdle va dans ce sens, les cahiers des charges qui doivent
&tre remis aux bénéficiaires prévoient des sanctions & I'encontre
de I'exploitant si celuici ne respecte pas ses engagements de
mise en valeur de lo fotdlité de ses parcelles. Pour 'ANADER
dont les contrats sont foujours en préparation, les sanctions sont
difficilement applicables, les dettes liéges au non-paiement de la
redevance sont alors répertoriées ef les exploitants peuvent éfre
mis sur liste rouge pour |'année suivante. A la SAED, les afiribu-
faires des terres s'engagent également aupres de la Commune &
respecter la charte du Domaine Irrigué.

Dans les aufres périmétres, il semble que la mise en place d'es-
paces de médiation ad hoc, composés de membres des OP ef
du personnel des SAGI, permet d'éviter les expulsions.

5. ENJEUX TRANSVERSAUX

Trois grands types d'enjeux auxquels les sociétés d'aménage-
ment font face et qui viennent questionner leur place dans le
secteur de lirigation en Afrique de 'Ouest ont été identifiés
lors de la réalisation du diagnostic, et confirmés au cours des
ateliers. Ils sont représentés sur la figure 9 ci-dessous.

Il s'agit d'enjeux liés aux modalités de gestion de I'irigation (en
bleu sur la figure), d’enjeux en lien avec I'aménagement du terri-
foire et le développement agricole (en vert), ef d'enjeux institution-
nels liés au fonctionnement méme des sociétés d'aménagement
[en orange). Ces enjeux sont fortement interconnectés. Une infer-
vention dans un domaine particulier a souvent des conséquences
sur la fagon dont les autres enjeux s'expriment sur les ferrifoires
des sociétés d'aménagement. Audela des enjeux spécifiques,
c'est donc leurs inferactions (les fleches dans la figure) qu'il est
important de comprendre.

5.1 Les enjeux de gestion de l'irrigation

Ces enjeux sont liés & de forfes évolutions au cours des deux
derniéres décennies dans les missions et fonctions hisforiques
que les SAGI assumaient et assument aujourd’hui en fermes
d'aménagement ef de gesfion des périmetres irgués.

5.1.1 Vers quel partage de responsabilités entre
acteurs ¢

Une consfante du secteur de l'irrigation au moins depuis les
années 1990, fant en Afrique de 'Ouest que dans d'autres
régions du monde, et souvent dans le cadre de plans d'ajuste-
ments structurels est la fendance & transférer les responsabilités
de gesfion des infrastructures hydroagricoles depuis des orga-
nismes éfatiques vers les usagers organisés en associations et/
ou coopératives®. Si les onze SAGI d'Afrique de I'Ouest étudiées
conservent la propriété des infrastructures au nom de I'Etat, elles

5. Les statuts juridiques de ces groupements d’agriculteurs ou autres associations d’usagers
de I'eau pouvant varier forfement d'un pays & I'autre.
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se sont engagées dans un processus de partage des respon-
sabilites de gestion selon diverses modalités et sfratégies. Ce
parfage de responsabilités prend des formes différentes selon
qu'il s'agit d'agriculteurs familiaux ou de petits enfrepreneurs, ou
encore de grands agroentrepreneurs (ces derniers étant souvent
identifiés sous le ferme d’ « investisseurs privés ).

Ainsi, la SAED a fransféré les responsabilités de gestion de
cerfains grands périmétres [y compris des infrastructures drains
ef sfafions de pompages) aux agriculteurs organisés en Unions
Hydrauliques (UH). Certaines de ces Unions, riches d'une expé-
rience de prés de 20 ans, semblent &fre & méme de mener les
t&ches qui leur incombent. Le succes (relafif] de ce transfert réside
dans un partage clair des responsabilités entre la SAED ef les
UH, et fient aussi au fait que les « périmétres transférés » aient éfé
réhabilités auparavant (ce qui garantit un fonctionnement fech-
nique adéquat et favorise I'autonomisation des agriculteurs). Les
UH sont aussi appuyées et accompagnées par des cenfres de
gestion (sur des aspects de comptabilité et professionnalisation)
mis en place dans le cadre de projets de développement. La
méme ligne de fransfert des infrasfructures est en cours & 'AMVS,
avec la mise en place d'Organisations d'Usagers de |'Eau Agri-
cole. A I'Office du Niger, des Organisations des Exploitants du
Réseau Tertiaire (OERT) ont été mises en place pour la gestion
des infrastructures ferfiaires uniquement ; elles rencontrent de
nombreuses difficuliés pour s'affirmer comme acteursgestion-
naires de 'irigation. La gesfion des canaux secondaires reste la
responsabilité de I'Office, alors méme que la gestion paritaire &
cefte échelle du réseau a été décrétée |via I'établissement d'un
comité de gestion parifaire) plutét qu'appliquée. Au niveau de
I'ONAHA, les agriculteurs ne semblent pas & méme d'assumer
leurs responsabilités du fait d'un transfert de gesfion peu préparé.
Dans la zone de Bagrépéle (Société d'Economie Mixte créée en
2011 pour remplacer la Maifrise d'Ouvrage de Bagré MOB-
qui pilofait 'aménagement de la zone jusqu'alors), aucun trans:
fert de responsabilité & des organisations d'agriculteurs familiaux
n'a encore été effectué (& l'inverse des aufres périmétres irmigués
du Burkina).

A Bagré et & 'AMVS, comme dans les périmétres de 'Office
du Niger, de la SAED ef de la SODACRI, un nombre croissant
d'agroentrepreneurs (petits ef grands) ont la responsabilié de
développer (et par la suite de gérer) les infrasfructures hydrau-
liques depuis le niveau secondaire jusqu'a la parcelle sur les
ferres qui leur ont été allouées (les SAGI finangant les infrastruc-
tures primaires, y compris & I'Office du Niger o cela fait I'objet
de nombreuses négociations avec les grands agro-investisseurs).
'y a donc un fort niveau d'autonomisation des agroentrepre-
neurs viscvis de la société d'aménagement, souvent acté dans
des contrats formels ligs & I'obtention de baux emphytéotiques
(zone de Bagré, Office du Niger). A I'ANADER, les usagers
de I'eau participent & la bonne répartition des tours d'irrigation
des quartiers hydrauliques. Pour ce qui est des aménagements
placés sous la responsabilite de 'ANADER, la conduite de la
gestion des eaux d'irigation est confiée aux agents avec I'impli-
cation des bénéficiaires des parcelles.

le développement de |'agroentreprenariat dans les zones gérées
par des SAGI semble ainsi s'accompagner d'une approche de
gestion duale puisque ces demiéres laissent une certaine auto-
nomie et indépendance aux agro-entrepreneurs [fout en assurant
le financement ef le contréle des infrastructures primaires), mais
continuent d'exercer un contréle important sur les petits agricul
feurs familiaux qu'elles considérent moins apfes & investir ef &

gérer de maniére indépendante les infrasfructures hydroagricoles
dont ils bénéficient. Un tel positionnement encore dirigiste va
cerfainement & 'encontre d'une responsabilisation des agricul
feurs familiaux. Si une plus grande autonomie en termes de
gestion des infrastructures n'est pas forcément une priorite de
ces demniers, |'absence de discussions visant & définir les modor
lités d'un partage de responsabilités reconnu par fous risque de
se fraduire, comme cela a pu éfre observé dans le passé, par
le nonrespect d'engagements et de modalités de gestion non
partagées.

la place et le niveau d'autonomie que les SAGI reconnaissent
aux différents types d'usagers de |'eau transparaissent ainsi dans
les modalités d'établissement des « cahiers des charges » ef
autres « contrats » liant les SAGI aux agriculteurs. Ces confrats
précisent notamment les régles d'ufilisation des terres ef les
montants des redevances® ; ils restent bien souvent établis de
facon dirigiste et les exploitants familiaux les considérent comme
frés contraignants (comme dans le cas de Bagré ou les premiers
cahiers des charges ont éfé rejetés par les agriculteurs familiaux
et sont en cours de renégociation), ce qui ne les incitent pas &
s'investir dans la gesfion de l'irigation ef & investir dans la mise
en valeur de leurs parcelles. Le recours & la sanction (sous lo
forme d'amendes et de saisie de terres dans le cas du non-es-
pect du contrat par |'agriculteur) comme cela peut étre le cas @
I'Office du Niger [mais aussi au niveau des Unions Hydrauliques
dans le delia du fleuve Sénégal) ef comme cela est envisagé par
Bagrépdle est justifié & 'aune de l'efficience et de la nécessité
de financer I'entretien des infrastructures. Elle fraduit une vision
de lirigation ne laissant que peu d'autonomie aux agriculteurs
fomilioux. A l'inverse, les agriculteurs nont pas ou frés peu de
recours possible dans le cas oU la société d'aménagement ne
remplit pas sa part du « confrat ». Alors que certaines SACI
fendent & renforcer leur contréle sur les agriculteurs familiaux,
dans d'aufres cas, comme la SODAGR|, il y a au contraire un
manque de réglementation qui refléte de la part des gesfion-
naires un manque d'appropriation de 'enjeu du partoge des
responsabilités.

Enfin, d'une fagon générale, les décisions d'investissement
et les grands programmes de maintenance des infrastructures
(primaires ou pas) resfent presque toujours le fait des SACI
(exception faite des grands agroentrepreneurs ef investisseurs) et
les travaux sont réalisés par des entreprises privées sur des fonds
de I'Etat et de ses partenaires techniques et financiers (PTF). Les
agriculteurs familiaux ne participent que frés peu & la prise de
décision (il y a ainsi peu de conception participative] et au finan-
cement des aménagements. Cela souléve des questions d'ap-
propriation des infrastructures sur le long terme, alors méme que
les agriculteurs réalisent en paralléle, et de maniére individuelle,
des investissements qui quesfionnent et fragilisent les modes de
gestion des réseaux (multiplication des puits superficiels et moto-
pompes, branchements « informels »). Il ne s'agit pas la de lais-
ser l'initiative de la conception fechnique des aménagements
hydrauliques aux agriculteurs, mais bien de trouver des fagons

le cas dans le passé). Les infrastructures hydroagricoles imposent cependant de-facto cer-
taines cultures et les modalités de gestion peuvent aussi dicter les itinéraires techniques et
calendriers culturaux, notamment les dates de semis soulignant ainsi I'intérét d’adopter une
approche participative pour la conception des aménagements. Le montant des redevances
est aussi une facon d'influer sur les assolements, méme si ces montants sont de plus en plus
souvent négociés entre sociétés d'aménagement et agriculteurs et fixés en fonction de la ca-
pacité/volonté & payer de ces derniers (souvent calculée sur la base de scénarios optimistes
de gain en rendement ou d’extension de la double culture).
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de les impliquer ef de prendre en considération leurs préoccu-
pations (type de cultures et d'irigation & la parcelle, capacité et
volonté & payer] pour concevoir et réhabiliter les réseaux en fonc-
tion de cellesi (sectorisation, individualisation de I'accés ofin
d'améliorer la flexibilité du systeme). Il n'est pas exclu qu'une telle
approche permette aussi de diminuer les cots d'invesfissement
et de maintenance nécessaires, et ouvre la voie & de nouvelles
modalités de financement.

PERSPECTIVES

. Quels mécanismes mettre en place pour aboutir a un partage de responsabilité
reconnu et assumé par 'ensemble des acteurs ? Sur quels éléments du s?fstéme :
investissement, financement ef gestion de |'irrigation a divers niveaux, allocation des
terres, efc. ?

2. Comment prendre en compte la diversité des exploitants agricoles, de leurs stratégies
et leurs attentes respectives dans le cadre de ce partage des droits et responsabilités ?

3. Quelles modalités de responsabilisation de chacun des acteurs pour le respect des
« contrats » ?

4. Quels outils développer pour garantir un appui aux associations d'irrigants ? Les
centres de gestion privés représentent-ils une solution pertinente a développer ?

5.1.2 Quelles modalités pour financer

la maintenance des infrastructures ¢

Une des motivations, si ce n'est la principale, pour transférer
la gestion de 'irrigation vers les usagers éfait et est toujours de
diminuer le poids financier que la mainfenance de ces grands
périmetres imigués constitue sur le budget de I'Etat. Le transfert
de gestion s'esf ainsi accompagné de scénarios optimistes sur la
capacité ef la volonté des agriculteurs & prendre en charge les
coits d'opération et d'entrefien des aménagements (canaux et
stations de pompage ef d'exhaure dans certains cas).

les SAGI ont adopté différents modéles pour le financement de la
maintenance des infrasfructures par les agriculteurs. Néanmoins,
quelles que soient les configurations, les montants que les SAGI
recouvrent sont loin de couvrir les besoins. II'y a plusieurs raisons
a cela. Dans cerfains cas, les besoins financiers réels de main-
fenance ne sont pas connus ou ont éfé fortement sous-estimés
[souvent pour augmenter le refour sur investissement théorique
des projefs de construction,/réhabilitation). Dans d'aufres cas, les
besoins sont tels qu'ils sont audela de la capacité de paiement
des agriculteurs (du fait d'une faible productivité/ rentabilité agri-
cole et/ou d'un faible taux de mise en valeur ; voir ci-dessous).
L'enjeu principal est peutéire de concilier deux logiques, |'une
purement économique visant & sécuriser la durabilité des investis-
sements pour le gesfionnaire (ce qui généralement implique des
colis que les usagers ne sonf pas préfs & payer), I'aufre sociale
visant & sécuriser les producteurs (ce qui implique des colts
souvent en decd des besoins réels d'entretien des infrasfructures,
sans compter les besoins d'investissements pour leur renouvelle-
ment ou leur réhabilitation).

les modalités de financement de la maintenance ayant cours &
la SAED sont illustratives de felles questions. Ainsi, dans les péri-
métres dont la gestion a été transférée, une 'redevance hydrau-
lique’ est discutée entre la SAED ef les Unions Hydrauliques
(UH), auxquelles revient la décision finale de fixer son montant
et la responsabilié de son prélévement aupres des usagers.
Cette redevance, dont les taux de recouvrement ont augmen-
t& depuis la création des UH et sont aujourd’hui de 'ordre de
70%, couvre essentiellement les frais de fonctionnement des UH.

Malgré des dispositions prévues dans le cadre des contrats de
concession enfre la SAED et les UH, le montant de cette rede-
vance ne permet pas de couvrir les besoins en termes d'entretien
des infrastructures. Cette question d'allocation des fonds se pose
également & 'ONAHA oU une grande partie de la redevance
sert & financer le fonctionnement des organisations/associations
de producteurs plutét que I'entrefien des infrastructures dont ils ont
lo responsabilité. Dans les années 2000, la SAED a également
mis en ploce d'autres mécanismes de financement partagé de
lo mainfenance’. les montants de ces redevances ont éfé fixés
par le gestionnaire et les faux de recouvrement resfent faibles (au
mieux autour de 50% pour le FOMAED dont la collecte se fait
via le crédit de campagne accordé par la Caisse Nationale de
Crédit Agricole du Sénégal - CNCAS). Outre les faibles taux
de recouvrement aupres des agriculteurs, la SAED n'est égale-
ment pas foujours en mesure de remplir ses obligations du fait
de délais et de diminution de la contribution financiere de I'Etat.
les sanctions prévues dans les accords liant les UH & la SAED
en cas de nonpaiement (la réallocation de parcelles & d'autres
exploitants en atiendant que I'exploitant allocataire initial ne paie
la redevance qu'il doit ou la coupure d'eau sont du ressort des
UH) ne sont généralement pas appliquées. A l'inverse, I'Office
du Niger se prévaut d'un faux de recouvrement élevé (qu'il reste
difficile & vérifier), mais au prix de nombreuses évictions d'agri-
culteurs fomilioux. Il en est de méme pour les aufres périmétres
maliens de I'ORS ef de I'OPIB, celui de 'ODRS est plus faible
mais en progression rapide.

Enfin, il faut noter que les difficuliés de recouvrement de la
redevance ne concernent pas seulement les agriculteurs fami-
liaux mais aussi les agro-entrepreneurs. Ces derniers ont souvent
recours, de fagon informelle, & des préts ef/ou la location de
ferres & des tiers. Dans ces conditions, les allocataires des terres
et les personnes les metiant réellement en valeur se renvoient
souvent la responsabilite du paiement des redevances. Au sein
des autres SAGI [SODAGRI, SONADER, Bagrépdle], du fait
d'un fransfert de responsabilité moins avancé, les frais d'entretien
des infrasfructures resfent & la charge de I'Etat. Dans un contexte
de diminution des dotations publiques, cela laisse présager de
I'enclenchement du cercle vicieux bien connu de report de main-
fenance qui caractérise bon nombre de grands périmétres irri-
gués publics. Enfin, au niveau de I'ANADER il existe encore un
systéme de paiement de redevance en nature. Cette redevance
englobe, en plus du paiement du service de I'eau, le paiement
de services inhérents au travail du sol. De ce fait, 'ANADER
supporte des risques importants (risque commercial lié & la vente
des produits récolfés issus de la redevance ; risque des perfes
postrécoltes ; prise en charge des infrastructures de stockage ;
non cloisonnement entre service de |'eau et autres services)
susceptibles de réduire d'autant sa capacité & recouvrir ses frais
d'exploitation et de maintenance. |l est envisagé de changer ce
dispositif pour limifer ces risques, en allant vers un paiement en
espéces, qui aura par contre |'inconvénient d'étre reporté & la fin
de la campagne de vente des produits agricoles.

7. Notamment le FOMAED (financé & 85% par I'état et 15% par les agriculteurs) pour I'en-
tretien des infrastructures dites structurantes, le FOMPI (financé & 90% par 'état et 10% par
les agriculteurs) pour le financement des périmétres irrigués « non transférés » et le FOMUR
pour 'entretien des infrastructures de niveau tertiaire fortement dégradées (selon un principe
de solidarité entre Unions Hydraulique). Il existe aussi une redevance OMVS pour I'entretien
du barrage de Diama.
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PERSPECTIVES

1. Comment trouver 'optimum de la redevance, qui d'un c6té permette d la SAGI
de couvrir les besoins en termes d"enfretien des infrastructures, de pérenniser les
investissements et d’assurer lu qualité des services fournis ; et d’un autre 616, soif
soutenable du point de vue des agriculteurs ?

2. Quels outils économiques et sociaux pour garantir un faux de recouvrement acceptable
(sensibilisation, contractualisation, partenariat avec des institutions de crédit agricole
ou des structures de commercialisation, efc.) ?

3. Quelles modalités de paiement incitatives et quelles structures tarifaires mettre en
place en prenant en compte la diversité des exploitants agricoles (a la surface, au
volume, binomiale, paiement en espéce et/ou nature, dans le cadre d'un crédit de
campagne ou de fagon indépendante, calendrier de paiement, efc.) ?

5.2 Les enjeux de territoires et
de développement agricole

Ces enjeux ont trait & ce qui a longtemps été le deuxiéme prin-
cipal volet des missions et fonctions des SAGI, & savoir la mise
en valeur agricole, 'appuiconseil aux exploitants, et I'aména-
gement du ferrifoire. En lien avec les mutations du secteur agri-
cole, il s'agit de dynamiques sur lesquelles elles ont de moins
en moins de prise et ce alors qu'elles continuent & éfre évaluées
(nofamment par 'Etat et ses partenaires techniques et financiers)
& l'aune de leur performance sur ces aspecis.

5.2.1 Quelles modalités de gestion du foncier
irgué 2

En Afrique de I'Ouest les modes d'acces et de valorisation du
foncier, qu'il soit irrigué ou non, consfituent un enjeu majeur (le
foncier éfant une ressource fant sociale qu'économique). En ce
qui concerne le secteur de I'irrigation, 'enjeu foncier se décline
selon quatre axes principaux : (1) l'identification des personnes
affectées par le projet (de barrage et d'aménagements des péri-
métres imigués) et la reconnaissance de leurs droifs préalables
(souvent coutumiers) ; (2] I'expropriation ef le déplacement des
populations installées préalablement sur la zone du projet ; (3)
les mécanismes de compensation et de réallocation des ferres (et
les critéres qui les soustendent] ; (4) les choix en termes d'imma-
friculation des terres, d'atfributaires et des surfaces qui leur sont
aftribuées.

Lacuité de ces enjeux différe selon les SAGI, non seulement en
fonction des cadres légaux nationaux qui s'appliquent, mais
aussi de leurs histoires et des sfrafégies qu'elles emploient.
Comme cela a pu étre le cas dans le passé dans d'autres zones
imiguées, les aménagements en cours dans les zones de Bagré-
pole et de 'ONAHA sont par exemple sources de fensions : les
populations expropriées considérent les mesures de compensa-
fion inadaptées car ne prenant pas suffisamment en compte leurs
droifs coutumiers et usages préalables. Dans de nombreux cas
(ONAHA, Office du Niger, Bagrépéle), ces tensions aufour des
mécanismes de compensation se doublent de tensions sociales
en ce qui concemne l'allocation des ferres. Les allocataires de
ferres ne sont en effet pas foujours originaires des zones aména-
gées et les mécanismes d'allocation tendent & négliger certaines
catégories d'agriculteurs (les éleveurs par exemple sont rarement
pris en compte alors que I'accés & une parcelle irriguée pourrait
se révéler stratégique pour une production de fourrage qu'ils ont
de plus en plus de mal & frouver en zone sahélienne).

Un autre enjeu tient au fait que les SACI ne sont pas toujours en
position de gérer le foncier proprement dit. Au Sénégal, la ‘ques-

fion fonciére’ ne reléve ainsi pas du domaine des SAGI mais des
Communes (rurales) qui ont 'autorité sur I'affectation et la désaf-
fectation des terres. Cependant, une charte du domaine irriguée,
fripartite entre les agriculteurs, la société d'aménagement et les
communes rurales), basée sur I'établissement de Plan d'Occu-
pation et d'Affectation des Sols, identifie les responsabilités de
chacun, dans ce qui constitue une fentative de conciliation des
droifs ‘coutumiers’ et ‘modemes’®. Dans d'aufres pays (comme
le Mali), les décisions d'allocations de terre & grande échelle
‘dépassent’ aussi quelquefois les SAGI : elles sont directement
prises au niveau de leur ministére de tutelle, voire du premier
ministere ef/ou de la présidence. Sur les périmétres de I'ANA-
DER, les parcelles dans les polders sont frés convoitées ef font
I'objet d'acces sélectif de la part de 'ANADER, mais aussi des
chefs fraditionnels. Ces demiers exercent un poids important dans
la cession de ces parcelles, ce qui enfraine des mécontentements
de la part de cerfains paysans qui remettent en cause I'impartio-
lite de la sélection des bénéficiaires. L'infervention des pouvoirs
publics, via la Sodelac, a permis de limiter 'emprise fonciére
des sultans Kanembou ef de faciliter I'acces des autres populo-
fions aux polders. Néanmoins, aujourd'hui encore, des individus
natifs du sud du Tchad en poste depuis plusieurs années & Bol
préférent confier leur champ & des autochtones pour limiter les
infimidations. Par ailleurs, certains citadins influents parviennent &
obtenir les meilleures parcelles, quand les riverains, aufochtones
ou migrants, doivent parfois se confenter de ferres & risque.

les enjeux sociaux liés au foncier sont en effet d'autant plus
marqués lorsque de larges espaces irrigables sont allouées &
des agroentrepreneurs (Bagrépdle, Office du Niger, AMVS).
Quatre arguments sont généralement mis en avant pour moti-
ver de telles allocations: (1) les agroentrepreneurs seraient en
position de pallier le manque de capitaux de I'Efat et des SACI
et la diminufion des financements des PTF) pour équiper de
nouvelles zones irriguées ; (2) plus solvables, il serait plus facile
de faire contribuer les agroentrepreneurs au financement de la
mainfenance des infrastructures que les agriculteurs familiaux, (3)
les agroentrepreneurs seraient mieux & méme de développer
des systemes agricoles plus efficients et productifs gréce & leur
capacité & mobiliser du matériel et des infrants ef (4) le déve-
loppement de |'agro-entreprenariat aurait un effet d'entrainement
sur les segments amont (agrofournitures) et aval (ransformation)
des filieres de production mais aussi de levier notamment par le
biais de l'agrégation (lorsqu'un agroentrepreneur appuie des
agriculteurs familiaux, souvent sur la base d'un contrat, en termes
d'approvisionnement des infrants et de commercialisation de la
production).

Ainsi, la gestion du foncier est un autre domaine ou la différence
de traitement entre agro-entrepreneurs ef agriculteurs familioux est
clairement illusiiée. Des baux emphytéotiques sont affribués aux
agroentrepreneurs ef généralement accompagnés de « cahiers
de charges » [qui précisent notamment que le bail est valable
sous réserve qu'ils réalisent I'investissement sur lequel ils se sont
engogés). Les droits d'usufruit des agriculteurs familiaux sont eux,
souvent, restreints (alors méme que la fifrisation fonciére reste
'objet de nombreux débats en ce qui conceme sa pertinence),
méme si lo dotation de baux emphytéotiques pour les petits

avant l'idée d'établir des baux directs entre |'Etat et des agro-entrepreneurs (par le biais des
communes rurales ou non) sans faire référence a la charte du domaine irrigué (par exemple
Projet de Développement Inclusif et Durable de |'Agrobusiness au Sénégal — PDIDAS- financé
par la banque Mondiale)
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exploitants ainsi que la déliviance de tifre de propriété pour les
populations impactées par le projet sont observées au Burkina
Faso (AMVS, Bagrépdle). les états ef les SAGI justifient cela
par le besoin de sécuriser les invesfissements réalisés dans les
infrastructures et peuvent aussi avoir recours & des évicfions en
cas de non confribution financiére des agriculteurs familiaux &
la maintenance des infrastructures (cela traduit aussi une volonté
de 'garder la main’ sur les terres, comme facteurs de production,
et donc d'influencer les modéles d'exploitation). Cette insécu-
rite foncigre dans laquelle se trouvent les agriculteurs familiaux
limitent leur accés au crédit (du fait de I'absence de garantie) et
freine leurs investissements [aussi du fait de cahiers des charges
frop confraignant ; voir cidessus), deux conditions sine qua none
de mise en valeur et de la durabilité des infrasfructures.

PERSPECTIVES

1. Quelle serait la perfinence de cadres institutionnels spécifiques pour la gestion du
foncier dans les zones de compétences des SAGI (versus la législation nationale) ?

2. Comment améliorer la reconnaissance du pluralisme foncier dans les zones iriguées et
orienter I'aménagement de I'espace en fenant compte de ces caractéristiques ?

3. Quelle place donner a des acteurs tiers (ex : communes rurales) pour faciliter les
relations liées au foncier ef  la gestion de I'irrigation entre SAGI et agriculteurs ?

4. Comment concilier sécurisation de |'outi (aménuﬁements hydro-agricoles) et sécurisa-
tion de ces usagers (foncier des agriculteurs familiaux) ?

5. Comment la gestion du foncier fraduit-lle et comment peut-elle tre garante des
orientations politiques choisies en termes de développement agricole ?

6. Comment prendre en compte la croissance démographique afin que les structures mis-
es en place lors des premiéres attributions soient encore viables pour les générations
suivantes (fransmission et morcellement des exploifations) ?

7. Comment faire de |'agriculture iriguée un outil de développement économique local
qui créé des emplois pour les jeunes ruraux ?

5.2.2 Quels pratiques et modeles agricoles, au
sein de quelles filieres, mettre en avant dans les
territoires des SAGI ¢

Une des criiques faites aux SAGI depuis leur création est le
faible faux de mise en valeur par rapport aux potentiels irigables
affichés ainsi que la faible productivité ef rentabilié d'une agri-
culture irriguée principalement rizicole (fortement affectée par la
compéiitivité de la brisure de riz asiatique importée & bas codt ef
souvent préférée par les ménages|. Ces résultats décevants au vu
des invesfissements consentis par les Efats et les PTF onf d'ailleurs
causé le désengagement de ces demniers du secteur de liriga-
fion sur la période 1995-2010. Outre une diminution de I'appui
des PTF, les faibles productivités et rentabilités de 'agriculture
imiguée sont également vues comme une cause majeure de la
détérioration des infrastructures (les paysans ne dégageant pas
les revenus leur permettant de couvrir la redevance).

les préoccupations des gesfionnaires et décideurs en matiére de
productivité et de rentabilité des périmétres irrigués, qui continuent
de guider les décisions d'investissement, tendent cependant &
sousestimer le réle « social » de ces deriers en termes de sécu-
risation alimentaire et de lutte contre la pauvreté. Une évaluation
des performances de ces systémes concentrée sur la seule rizi-
culture irriguée ne rend que partiellement compte des bénéfices
que les périmétres irrigués engendrent auprés des populations,
non seulement en termes de multirusages de 'eau (abreuvement

du béfail, eau domestique...), du périmétre [cultures, élevage,
pisciculture...), mais aussi d'oufils de développement socio-éco-
nomique qui suivent dans le sillage des aménagements (pisfes,
électrification, marchés, moulins artisanaux, écoles, efc.).

Parmi les leviers sur lesquels les SAGI ont fraditionnellement joué
pour influer la mise en valeur agricole, on retrouve (1) le conseil
agricole (qui a presque disparu, également du fait des plans
d'ajustements structurels) et l'inserfion des agriculteurs dans des
filiéres (foumniture d'infrants ef appui & la commercialisation) ef (2)
la sélection des allocataires des terres (cf. cidessus).

Depuis la libéralisation du secteur de I'agriculture, & |'exception
des deux sociétés sénégalaises SAED et SODACRI et de ' ANA-
DER au Tchad, les SACI n'inferviennent plus directement sur le
conseil agricole ou les filiéres mais se retrouvent en position de
focilitateur des liens entre agriculteurs et autres acteurs. Elles n'ont
ainsi que des moyens limités pour appuyer le développement
d'un modéle agricole productiviste souhaité par de nombreux
gouvernements ; elles dépendent aussi fortement du paysaoge
agroindustriel des pays dans lesquels elles opérent. Un enjeu
majeur esf celui de la commercialisation ef de la dépendance
des agriculteurs envers des sociétés nationales de collecte et
de stockage qui ont un réle central en termes de sécurisation
dlimentaire & 'échelle nationale, mais font elles aussi face &
de trés fortes confrainfes. Ainsi, dans la zone de Bagrépéle par
exemple, la production rizicole éfait jusqu'a présent essentielle-
ment achetée par la SONAGES (Société Nationale de Gestion
du Stock de Sécurite Alimentaire), ce qui n‘a pas facilite I'in-
serfion des agriculieurs dans des filigres privées. Bagrépdle
vise & changer cefte situation en financant des (petites) usines
de transformation (décorticage), en appuyant des groupements
d'étuveuses ef en les connectant & des revendeurs. Mais cela
reste un monfage encore trés fragile. Dans la zone de la SAED,
la commercialisation se fait via les Unions Hydrauliques (UH) qui
onf aussi mis en place des coopératives d'utilisation de matériel
agricole (CUMA) pour pallier aux faibles moyens matériels des
SAGI — qui limifent de facto les possibilites de ces dernieres &
apporter un appui aux agriculteurs en termes de mise en valeur.
En ce qui conceme l'allocation des ferres & des agroentre-
preneurs de grande faille (voir la section précédente pour les
moteurs de fels choix), les investissements promis fardent & venir
et un phénoméne de spéculation fonciére est en marche. Dans
lo zone de la SAED, une « agriculture familiale d'enfreprise »,
semble par contre émerger, et rendre le financement de la main-
fenance ef de la gestion de I'irigation — via les UH- plus aisé,
lo petite agriculture familiale & caractére extensif semble voir son
importance diminuer alors qu'elle est frés présente & 'Office du
Niger ob malgré leurs difficultés financiéres (et donc des enjeux
en fermes de mainfenance des infrastructures) les petits agricul
feurs familiaux font de la double culture.

PERSPECTIVES

1. Quelles collaborations sont envisageables enire SAGI et autres acteurs (organismes de
crédits, centres de gestion, etc.) en appui au développement agricole ?

2. Comment assurer un uplpui de qualité aux agriculteurs (notamment en fermes
d'infrants et de matériels) et quels confréles mettre en place, par qui ?

3. Les SAGI devraient-elles appuyer le développement d'infrastructures en aval de la pro-
duction afin de garantir une meilleure structuration des filiéres et ainsi une meilleure
valorisation de leurs aménagements ?
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4. Comment s'assurer que les allocations de terres aux ugro—entrepreneurs jouent un rdle
de levier pour I'agriculture familiale (par exemple via des contrats d’agrégation) ?

5. La valorisation du multi-usages des périmétres (élevage, pisciculiure, usutﬁe des
résidus de culture ef production de fourrage) peut-elle permettre une meilleure
valorisation des périmétres irrigués ?

6. Comment migux réfléchir I'inégration des nouveaux aménagements dans un territoire
dont les fonctions préexistantes sont multiples et existentielles pour les populations
(bois de chauffe, couloirs de franshumance, cohabitation culture-élevage ?)

7. Comment renforcer la résilience des peits producteurs surfout par rapport aux
changements climatiques ?

5.2.3 Comment limiter les atteintes & I'environne-

ment et la santé des populations 2

les teritoires des SAGI constituent de véritables ‘hotspots’ du
développement agricole des pays d'Afrique de 'Ouest. Tour
nées vers une intensification agricole, ce sont des zones de forte
utilisation d'engrais et de pesticides, ufilisation qui reste insuf-
fisamment confrélée. En effet, malgré I'existence de textes de
référence dans 'ensemble des pays de lo soustégion (code
de I'eau, code de |'environnement), il subsiste une absence de
contréles & la vente des produits phytosanitaires ef & leur appli-
cation, s'en suif un risque non maifrisé de polluions agricoles
(directes ef diffuses), et de résidus dans les produits alimentaires,
ayant des conséquences frés graves sur le foncfionnement des
écosysfemes ef sur la santé humaine. Ainsi, une difficulté majeure
renconfrée par de nombreuses SAGI est |'eutrophisation des
réservoirs, drains et déversoirs. Cette eutrophisation rend ['entre-
fien des infrastructures plus difficile ef couteux mais a aussi des
impacts en fermes économiques, sur les populations de pécheurs
notamment. Un autre probléme est celui de la salinisation de
ferres suite & un drainage inadéquat.

Les fortes densités de population ou des pratiques de type « pion-
nier » dans cerftaines zones peuvent également causer une forfe
dégradation des sols ef une diminution de leur fertilité (ef donc de
lo productivité de I'agriculture). L'érosion provoque la sédimenta-
fion des refenues ef barrages et donc diminue (quantitativement
et qualitativement) les ressources en eau disponibles pour ['irri-
gation. Ces liens entre environnement ef mise en valeur agricole
ont depuis longtemps été pris en compte, notamment dans le
cadre de poliiques de Gestion Intégrée des Ressources en Eau
(CIRE) dont I'ensemble des pays de la région se sont dotés mais
dont la « fraduction » pratique reste encore limitée. De plus, les
grandes zones iriguées aménagées consfituent encore souvent
des « zones d'exception » dans la mesure ou les développe-
menfs insfitufionnels et les mécanismes envisagés dans le cadre
des polifiques de GIRE ne s'appliquent que partiellement dans
les périmetres irigués (au Burkina Faso par exemple, |'Agence
de I'Eau du Nakanbé n'intervient que frés peu dans la zone de
Bagrépdle étant donné que la gestion des ressources naturelles
fait partie du mandat de cette demiére). Une des raisons de cette
absence de recoupement fient au fait que les espaces des SACI
ont une vocation d'infensification, sous I'égide d'un ministére
en charge de I'agriculiure alors que les initiatives de GIRE sont
souvent cenfrées sur la conservation des ressources, sous I'égide
de ce qui esf souvent un autre ministére en charge de l'eau.

La région des Lacs au Techad est particuliérement concernée par
lo problématique des changements climatiques. Bien que I'ANA-
DER ne porte pas elleméme de projets sur cefte thématique, son

expertise est sollicitée dans le cadre de nombreux projets d'at
ténuation ou d'adaptation menés par des ONG ou organismes
nafionaux et infernationaux (comme notamment des projets sur le
couvert végétal).

PERSPECTIVES

1. Comment prendre en compte les dynamiques et vocations des espaces irrigués dans le
cadre d'initiatives de gestion infégrée des ressources en eau ?

2. Comment limiter les impacts d"une utilisation infensive de produits phytosanitaires sur
I'environnement e la santé des populations ?

3. Quelles pratiques promouvoir pour limiter les atteintes & I'environnement (par
exemple, le lessivage et le drainage pour limiter la salinisation)

4. Quel role la structure tarifaire pourrait-elle jouer pour limiter les impacts sur
'environnement (tant en termes dutilisation des ressources en eau que de pratiques
d'ufilisation des sols) ?

5. Par le biais de quels nouveaux services, les SAGI pourraient-elles jouer un rdle en
termes de santé publique et de profection de I'environnement ?

5.3 Les enjeux institutionnels

Ces enjeux ont rait au « modéle » méme des SAGI et aux condi-
fions de leur existence pour appuyer le développement de I'agri-
culture irriguée en Afrique de I'Ouest dans une perspective de
durabilite des systemes irrigués.

5.3.1 Quel avenir pour les SAGI : vers de
nouveaux services et partenariats 2

les SACI évoluent dans un contexte institutionnel et polifique
marqué par un désengagement de |'Eiat de nombreux secteurs
économiques, des appuis moins importants de la part des parte-
naires techniques et financiers souvent échaudés par leurs expé-
riences passées, mais aussi de I'émergence d'autres acteurs [y
compris publics) engagés dans le méme secteur”.

la semiautonomisation des SACI (poussée & |'extréme dans
le cas de 'ONAHA et de Bagrépdle) s'est traduite, pour ces
demiéres, par la nécessité de trouver des sources de finance-
ment alternatives aux subventions de I'Etat et financement sur
projefs de leurs PTF hisforiques ainsi que par une modification
de leurs missions. Cela s'est fait sans que les attentes des gouver-
nements & leur encontre [en fermes de production agricole ef
sécurité alimentaire) s'en trouvent changées pour aufant ef alors
méme que les relafions enfre ces SACI et leurs ministéres de
tutelle sont en constante évolution. Par exemple, suite aux enjeux
fonciers rencontrés & I'Office du Niger, on observe une certaine
fracture entre les décisions qui peuvent éfre prises au niveau du,
voire des, ministéres ef au niveau de I'Office (les priorités n'éfant
pas foujours concordantes). En Mauritanie les prérogatives de la
SONADER ont été réduites au profit de la direction de I'améno-
gement rural du Ministére du Développement Rural. De méme,
lo mission d'aménagement de la SONADER lui a éfé partiel
lement refirée au profit de l'un de ces anciens services qui a
pris la forme d'une autre société parapublique, la Société Natio-

9. U'Initiative Irrigation Sahel, financée par la Banque Mondiale et coordonnée par le CILSS,
ne compte par exemple aucun relai officiel issu de sociétés d’aménagement dans les pays
qu’elle concerne, et ce malgré leur importance en termes de superficies irriguées. Ce sont des
fonctionnaires centraux des ministéres de |'agriculture qui représentent leurs pays respectifs
au sein de cette initiative régionale. Cela n‘empéche pas le fait que certains agents des
sociétés d’aménagement participent & de telles réunions et soient en contact régulier avec
leurs collégues travaillant au sein des ministéres.
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nale des Aménagements Agricoles ef des Travaux (SNAAT). Au
Tehad, la responsabilite de la SAGI s'est accrue avec la création
de 'ANADER fin 2016. Les questions gérées son transversales et
concernent |'ensemble du territoire. Afin de permetire une gestion
au plus prés des réalités du terrain, il est envisagé d'exiraire les
affributions liées & la gestion des périmétres et polders du Loc
Tehad pour les confier & un organisme distinct de I'ANADER.
Une révision de la loi est en préparation pour la création d'une
entité autonome qui gerera cette zone en tant que SAGI

Alors que les modalités de financement de la maintenance des
infrastructures par les agriculteurs (organisés ou non en coopé-
rafives et associations) ont clairement montré leurs limites, les
SACI envisagent diverses voies de financement pour remplir
leurs missions. Ainsi, 'ONAHA en tant qu'entreprise de travaux
peut étre directement confractualisée par les coopératives d'agri-
culteurs pour mener & bien des activités de maintenance et de
réhabilitation. Elle fait cependant face & la concurrence d'entre-
prises privées (qui onf une plus grande facilité ef flexibilié d'ac-
fion), encore fragiles et auxquelles elle apporte un appui fen
leur louant notamment du matériel). Dans le delta et la vallée du
Sénégal, la SAED assure des prestations de services émunérées
aux Unions Hydrauliques pour la maintenance et I'entretien des
stafions de pompage.

Alors que les financements des partenaires fechniques et finan-
ciers sont de plus en plus incertains (méme s'il y a un regain
d'intérét de leur part pour le secteur de I'irigation, notamment
dans le codre d'un appui au développement de I'agroentre-
prenariat] ef assortis de conditionnalités  qui ne correspondent
pas foujours aux priorités des SACI (telles que le transfert de
gestion et la sécurisation du foncier des petits agriculteurs fami-
liaux ; voir cidessus), la majeure partie de ces demiéres voient
dans I'extension des périmétres irrigués « la » solution & leurs
problémes de financement. L'option qu'ils semblent poursuivre &
I'heure actuelle est celle de « partenariats publicprivé » avec des
grands agroenfrepreneurs. Ces derniers prennent & leur charge
les investissements dans les infrasfructures depuis le niveau secon-
daire jusqu'a la parcelle et s'engagent & payer une redevance
pour la maintenance des infrasfructures primaires, celles<i réali-
sées par les SACI sur financement public ef/ou de l'aide au
développement [cidessus). Cependant comme cela a pu étre le
cas avec les coopératives et associations d'usagers, I'enjeu est
bien que ces agroenfrepreneurs développent des systémes agri-
coles suffisamment renfables et acceptent de participer aux frais
de maintenance des infrastructures (fout en limitant les tensions
lites au foncier et & la coexistence de divers modéles agricoles
— voir ci-dessus)

PERSPECTIVES

1. Comment les SAGI peuvent-elles tendre vers duvuntu?e d"autonomie financiére leur
permettant de diminuer leur dépendance vis-t-vis de ["aide publique ?

2. La mise en place de contrats avec les agro-entrepreneurs peut-elle ?ermeﬂre de sécur
iser les revenus des SAGI et maintenir un tarif social de I'eau pour les plus pauvres ?

3. Quelles perspectives de diversification de activités (et donc des revenus) les SAGI
ont-elles dans leurs contextes respectifs (conseil agricole, de gestion, etc.)?

5.3.2 Comment renforcer I'expertise des SAGI 2

Bien souvent administrations pléthoriques considérées comme
« des Ftats dans I'Etat » jusque dans les années 1980 et 1990,
les SACI ont subi de plein fouet les programmes d'ajustement

sectoriel agricole [PASA|. La SAED a par exemple vu le nombre de
ses agents divisé par frois entre 1988 ef 1996 (une stabilisation
s'éfant opérée depuis|. Si les conséquences de tels ajustements
semblent dans la plupart des cas avoir été dépassées, les SACI
font face aux mémes défis que |'ensemble des administrations ef
services publics d'Afrique de I'Ouest : une rofation rapide des
agenfs, le départ de nombreux agents qui, aprés avoir acquis
plusieurs années d'expérience, rejoignent le secteur privé ef/ou
les insfitufions infernationales (plus valorisantes et ’émunératrices),
un nombre limité de « nouveaux agents » aux postes de direc-
fion, etc. La pyramide des dges des agents des SAGI aurait ainsi
une forme de sablier, fragilisant I'expertise inteme. A ces diffi-
cultés en fermes de ressources humaines, s'ajoutent comme |'on
peut s'y attendre, une insuffisance de moyens techniques ef maté-
riels (par exemple en termes d'engins agricoles afin d'étendre la
mécanisation). Enfin, si la SAED (gréce & I'appui des centres de
recherche sénégalais et des PTF), comme Bagrépdle, semblent
bien équipés en termes d'outils de gesfion & commencer par des
systémes d'informations géographiques détaillés, ce n'est pas le
cas de foutes les sociétés. Des informations pourtant cruciales
felles que la disponibilité des ressources en eau, les superficies
imigables, les superficies réellement irriguées et exploitées (ef
donc la demande en eau), le nombre et le type de producteurs
dans les zones irriguées, les taux de recouvrement des rede-
vances, efc. resfent, au mieux, frogmemoires (dans certains cas,
pour des raisons de manque de fransparence| ce qui rend diffi
cile toute gestion durable de ces espaces.

PERSPECTIVES

1. Comment rendre les SAGI attractives afin d'y capifaliser I'expérience ?

2. Quels outils de gestion peuvent- et doivent &fre adoptés par les SAGI (comptabilité
analyfique/comptabilité générale/filialisation /outils de gestion parcellaire /etc.) ?

3. Comment définir des plans stratégiques pour les années a venir ?

6. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

les divers enjeux auxquels les SAGI sont confrontées inferrogent
leurs capacités & pouvoir évoluer et s'adapter aux circonstances
changeantes du secfeur de I'irigation en Afrique de I'Ouest, et
notamment & répondre & la volonté politique affichée d'étendre
les superficies iriguées de facon trés importante dans un laps de
temps court [environ 600 000 hectares supplémentaires & I'ho-
rizon 2020 pour les six pays du Sahel, Déclaration de Dakar).
Il serait pour autant tout & fait prématuré d'enterrer le modéle de
développement qu'elles portent, basé sur des agriculteurs fami-
liaux, au profit d'un développement exclusivement porté par de
grands agroentrepreneurs. le modéle des grands agroentrepre-
neurs doit en effet encore faire ses preuves : dans la sousrégion,
et malgré des appuis importants depuis plus d'une décennie ef
des promesses maintes fois répétées, les superficies irriguées
mises en valeur par les grands agroentrepreneurs resfent faibles
par rapport & celles cultivées par les agriculteurs familiaux.
Malgré les défis auxquels elles font face, les SACI jouent donc
un réle central dans la production agricole ef la sécurité alimen-
faire de leur pays respectif ef sont chacune riches d'une expé-
rience, qui incite & créer un réseau d'échange.

l'autonomisation et la professionnalisation des Groupements d'In-
féréts Economiques ef des Unions Hydrauliques dans le cadre
des poliiques de fransfert de gestion pilotées par la SAED,
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I'ambition d'insertion de I'agriculture irriguée dans des filiéres de
production sfructurées mise en avant par Bagrépdle, la redéfini-
fion des missions de I'AMVS avec la formation d'Organisations
d'Usagers de I'Eau Agricole ef la possibilité d'évoluer vers un
statut similaire & celui de Bagrépdle, la réaffirmation du réle de
pilotage de 'ONAHA et de la SONADER aprés une longue
période de latence, I'existence d'une agriculiure familiale en
difficulté mais toujours frés active au sein de |'Office du Niger, la
fusion de plusieurs organismes pour créer au travers de I'ANA-
DER une sfructure qui dllie les aspects gestion de I'eau, déve-
loppement rural et sécurité alimentaire, les différentes options
suivies pour concilier agriculture familicle et agro-entreprenariat
sont autant de dynamiques vécues par ces sociétés qu'il serait
intéressant de croiser et qui invitent & poursuivre les échanges.

En effet, comme cela est mentionné en infroduction (voir aussi
figure 1), les enjeux auxquels font face les SAGI sont fortement
inferconnectés. Une infervention dans un domaine particu-
lier o souvent des conséquences sur la fagcon dont les autres
enjeux s'expriment sur les territoires des SACI. Par exemple, les
modalités de gestion et d'allocation du foncier, outre qu'elles
soient guidées par des priorités ef choix nafionaux, participent
également d'un besoin qu'ont les SAGI de trouver de nouveaux
financements ; elles vont aussi déterminer les types d'agriculteurs
se frouvant sur les périmétres et ainsi influencer les termes du
partage de responsabilités et de financement des infrastruc-
fures. A l'inverse aussi, les objectifs en termes de financement
des infrasfructures peuvent dicter quel partage de responsabilités
metire en place, et déduire une gestion du foncier et promouvoir
ou faciliter des modeles agricoles & méme de mieux afteindre
ces objecfifs.

Malgré les criiques auxquelles elles ont pu faire (et font toujours)
face, les SAGI apparaissent comme un inferlocuteur inconfour-
nable pour la recherche de solutions pour une agriculiure irriguée
durable dans la soustégion. Leur pertinence et leurs réles futurs
dans le secteur se mesurera & leur capacité & répondre aux
enjeux précédemment décrits. Comme nous avons pu le souli-
gner, ces enjeux sont complexes, interconnectés, ef dépassent
celui bien connu du cercle vicieux observé sur la plupart des
grands aménagements hydro-agricoles (paral-publics : faible
mise en valeur => faible demande en eau => faible recouvre-
ment des colts => dégradation des infrasfructures ef du service
=> faible mise en valeur).

Afin de répondre aux multiples enjeux institutionnels, territoriaux,
et de gestion de l'irrigation il est notamment souhaitable de réflé-
chir & (1) une diversification des services et partenariats que les

SACI peuvent éire amenées & développer ; (2) des modalités
de gesfion du foncier permetiant de concilier agriculiure fami-
liole ef agroentreprenariat au sein de filiéres sfructurées ; (3)
I'¢laboration de politiques de partage des responsabilités qui
soient reconnues et assumées par |'ensemble des acteurs ; (4)
une farification du service de I'eau qui soit & la fois acceptable
et acceptée par les agriculteurs dans leur diversité ef permette
de recouvrir les frais d'utilisation et d'entretien des infrastructures
gréce a des taux de recouvrement élevés.

Ces inferventions ne sauront se faire sans modifier les approches
et les choix en fermes de conception des aménagements
hydroagricoles euxmémes afin notamment d'améliorer leur flexi-
bilite. Cela est en effet rendu nécessaire du fait que de nombreux
agriculteurs (qu'ils soient familiaux ou enfrepreneurs) invesfissent
de leur propre initiative —mais souvent différemment ce que les
gestionnaires metfent en avant ou avaient planifiés.

Lavenir des SAGI dépend de leur capacité & jouer un réle
central dans ces mutations nécessaires, & contribuer de concert
avec les agriculieurs & une gestion durable des aménagements
hydroagricoles, et & envisager un développement de I'iriga-
fion non pas uniquement en termes de moyens mais aussi de
résultats sur le développement socioéconomique des territoires
imigués. Cet avenir n'est évidemment pas de leur propre ressort
uniquement, et dépend aussi des gouvernements auxquels elles
répondent, de leurs politiques sectorielles, et de la confiance et
de la place que ces gouvernements et les PTF concedent & ces
outils décentralisés de gestion de ['irigation, et d'expression des
politiques dans les terrifoires.

Pour ce faire, il s'agirait de rassembler les hauts dirigeants au
niveau des SAGI, le décideur au niveau des Etats, et des PTF,
pour partager et approfondir ce diagnostic des sociétés, recon-
naifre le décalage entre le potentiel de ce modéle et les réalités,
et redéfinir des mandaits et les moyens adéquats.

la dynamique mise en place par le COSTEA dans le cadre
de cefte éfude a permis de nouer ou renouer des contacts ef
des échanges entre divers porteurs d'expériences et de compé-
fences : les SAGI ellesmémes, les SAR, et la recherche francaise
pour le développement. Cet élan a monfré qu'en partfageant
leurs réussites et leurs faiblesses, les SAGI se veulent préfes &
continuer de jouer un réle dans la dynamique soustégionale de
relance des invesfissements dans le domaine de I'irigation en
zone Sahélienne. Pour les accompagner dans les changements
& venir, les SACI pourront compter sur leurs partenaires francais.
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ANNEXE : GRILLE D’'ANALYSE

Grille d'analyse ayant servie & I'élaboration des diagnostics institutionnels spécifiques des onze SAGI.

1 Cadre institutionnel et juridique
-Quel est leur statut juridique 2 Qu'est-ce qui a motivé ce choix 2 De quel(s) ministére(s) dépendent-elles 2 Cela a-t-il toujours été le cas 2
-Quels sont les mandats actuels des sociétés d'aménagements 2
-Quelles sont les autres institutions/organismes de gestion de I'eau/irrigation avec qui elles collaborent 2 (agences de bassin
nationales/transfrontaliéres/autres) Pour quelles missions 2

2 Caractéristiques techniques du périmétre irrigué
- Superficie aménagée; superficie moyenne irriguée les 3 derniéres années;
- Type d'irrigation et répartition si différents types
- Principales cultures et %; destination (marché local, régional, international, industrie...)
- Origine de la ressource en eau;
- Pompage, source d'énergie, cout d'énergie;
- Type d'exploitation, taille...
- Existence d'organisaiton d'irrigants, nombre, taille, (& quel niveau de l'infrastructure, quelle composition) ancienneté, fonctions assurées...
- Quelle redevance est réclamée aux usagers? Sur quelle base est-elle calculée? Quel taux de recouvrement? Quelle part des charges cette redevance
permet-elle de couvrir? Quels moyens a le gestinonaire vis-a-vis de ceux qui ne payent pas?

- Quel type de relation existe-il entre le gestionnaire et l'usager? Si contrat, il faudrait en avoir un exemple.
3 Missions et fonctions actuelles
3.1 Programmation des aménagements

- Qui planifie, décide des projets qui les finance, qui réalise les études, qui les contréle les études, qui les approuve?
3.2 Réalisation des ouvrages
- Comment sont réalisés les ouvrages 2 (moyens propres, entreprises privées, publiques), modalités de passation des contrats
- Quelle participation des usagers dans la réalisation des ouvrages?
3.3 Gestion de la ressource en eau
- Comment est gérée la ressource en eau, par quel organisme, comment la gestion est financée, qui contréle?
3.4 Exploitation technique et maintenance des ouvrages
- Quel est le role de la société d'aménagement en matiére de gestion de I'eau et de maintenance des ouvrages?
- Quelle sont les taches réalisées en direct par la société et celles sous-traitées a des prestataires?
- Comment la gestion, exploitation et maintenance est-elle finanacée?
- Quelle participation des usagers dans la gestion de I'eau?

- Comment les besoins en eau sont-ils pris en compte?
- Quel niveau de maintenance et de renouvellement (pragramme, préventit, curatit) est realise¢ Quel budget y est attribué¢ Qui decide de son

A A e B )

3.5 Appui aux usagers de I'eau

- Qui appuie les usagers de I'eau?, avec quel financement? Sur quels sujets?
3.6 Conseil et mise en valeur agricole

- Qui assure le conseil & la production agricole?

- Participation du secteur privé 2

- Comment sont organisées les principales filiéres agricoles?
3.7 Gestion du foncier

- Quel droits de propriété ou d'exploitation2

- Qui délivre les droits de propriété ou d'exploitation; pour quelle durée 2

- Qu'arrive-t-il & un agreulteur qui n'utilise pas l'irrigation 2 qui ne paye pas sa redevance?

4 Histortique et grands enjeux actuels

-Quels ont été les éléments contextuels favorables au développement de l'irrigation & I'époque de leur création 2 Quels sont les éléments de contexte
qui les maintiennent ou les transforment aujourd'hui 2

-Quelles furent les ambitions premiéres, en termes de finalités et de stratégies, des grands aménagements hydrauliques 2 (politique nationale) Comment
celles-ci ont-elles évolué 2 Dans quelles mesures les aménagements se sont étendus, ont été réhabilités depuis la création 2

-Quels furent les impacts sociaux-économiques de cette politique aux différentes périodes de la vie des SAAO 2

-Comment les SAAO ont-elles mis en ceuvre la politique nationale 2 Quels moyens leur ont été alloués 2 (fonds internationaux /fond nationaux) 2 De
quels moyens publics disposent-elles & ce jour 2 Comment ces moyens alloués ont-ils évolué 2

-Quels éléments (historiques, conjoncturels, contextuels, techniques) ont mené a faire évoluer les missions (fonctions) de la SAAO 2

- Quels sont les principaux enjeux actuels auxquels fait face le périmétre et la société d'aménagement (en siter 3 & 5 maximum); Y en a-t-il qui vont
apparaitre dans un futur proche?
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DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SP,IgCIFIQUE DE L' AUTORITE
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DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE DE L'OFFICE
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(e diagnostic comparé de onze Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation
(SAGI), est le résultat d'un travail conduit dans le cadre du chantier Réles et place
des sociétés d’aménagement dans le développement de I'imigation en Afrique de
|"Ouest, qui s'ancre dans I'axe Gouvernance des Systémes Irriguées du COSTEA,
Comité Scientifique et Technique Eau Agricole, financé par I'AFD et animé par
AFEID. Ce chantier intervient au moment ol les états sahéliens connaissent une
relance des investissements dans |'inigation mais ol les modgles existants sont
questionnés. Ce travail vise d partager une analyse des forces et faiblesses d'un
type d"organisation au travers de laquelle les politiques publiques de I'irrigation sont
mises en place dans le territoire, la “Société d’Aménagement’.

Les Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation (SAGI) objets et parties-

prenantes de cefte analyse sont :

o |'Autorité de mise en valeur du Sourou (AMVS), Burkina Faso ;

o 'Agence Nationale d'appui au Développement Rural (ANADER), Tchad

® Bagrépdle, Burkina Faso ;

o |'Office de développement rural de Sélingué (ODRS), Mali ;

o |'Office du Niger (ON), Mali ;

o |'Office national des aménagements hydro-agricoles (ONAHA), Niger ;

o |'Office du périmetre irrigué de Baguinéda (OPIB), Mali;

o |'Office riz Ségou (ORS), Mali ;

® lo Société nationale d’oménagement des terres du Delta et de lo vallée du
Fleuve Sénégal (SAED), Sénégal ;

® o Société de développement agricole ef industriel du Sénégal (SODAGRI),
Sénégal ;

® |0 Société nationale pour le développement rural (SONADER), Mauritanie ;

Plus précisément, ce diagnostic comparé a été élaboré sur la base de recherches
bibliographiques et de documents mis & disposition par les membres du COSTEA
ayant fravaillé dans cette géographie ainsi que par les agents des SAGI concernées
(ayant joué le role de points focaux dans cette étude), d'entrefiens avec des
personnes ressources, et des résultats de deux afeliers de travail, un premier, d
mi-parcours du chantier, organisé d Bamako les 10 et 11 juin 2015 en marge de la
4¢ rencontre de la Task Force de I'Initiative pour I'lmigation au Sahel, et un second
en fin de chantier, organisé o Montpellier le 14 octobre 2015, en marge de la
conférence ICID 2015.

(e diagnostic s'insére dans un corpus de livrables produits par ce chantier, qui
comporte un (i) Diagnostic comparé des onze Sociétés d’Aménagement ef de
Gestion d'Inigation qui fait une analyse historique et institutionnelle croisée, et
porte un regard sur les enjeux auxquels elles font face, et (i) les onze diagnostics
insfitutionnels spécifiques pour chacune des onze SAGI. La demiére partie du présent
rapport « Enjeux Transversaux » fait également I'objet d’un livrable indépendant
intitulé « Sociétés d’aménagement d’Afrique de I'Ouest: Enjeux et positionnement
dans le secteur de 'irrigation ».

Les diagnostics des SAGI, ainsi que le diagnostic comparé, ont &té réalisés en
trois femps : en 2015 pour Bagrépole, I'ON, I'ONAHA, la SAED, la SODAGRI et la
SONADER et en 2017 pour I'AMVS, IODRS, I'OPIB et I'ORS (a I'époque, les SAGI
étaient évoquées sous le nom de SAAQ : Sociétés d’Aménagement en Afrique de
I'Ouest) ef en 2019 pour 'ANADER.

Le présent travail a 6t piloté par BRL, et supervisé par un comité de suivi du chantier
composé de membres du COSTEA.
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1 HISTORIQUE DE L'AMVS
ET SITUATION ACTUELLE

La mise en valeur de la vallée du Sourou est un projet remontant
4 la période coloniale mais qui connut un essor accéléré sous
I'impulsion polifique donnée par le président Thomas Sankara
au début des années 1980. Antérieurement, une série de
projets d'aménagements avaient &é congus par les services de
I'autorite coloniale sans aboutir & une matérialisation concrete
des objectifs recherchés, & savoir le peuplement de la zone
et la modemisation d'une ogriculiure & vocation industrielle,
le régime ayant privilégié les investissements dans le Soudan
francais (actuel Mali) & destination de 'Office du Niger qui
offrait un potentiel de mise en valeur substantiellement plus
important (Marchal, 1974). Quelques rares projefsests furent
mis en ceuvre, & l'instar de 'aménagement du villoge de Di
qui combinait deux systtmes d'irrigation : le premier, de type
submersion confrélée, destiné aux cultures vivrigres, tandis que
le second était davantage orienté vers la production industrielle.

Mais les prémices de la mise en valeur de la vallée du Sourou
débutent apres |'accession & |'indépendance de la HauteVol-
ta, actuel Burkina Faso, sur la base des études menées sous
I'ére coloniale. I est & noter que le Sourou est un cours d'eau
fransfrontalier de 150 Km de long partagé entre le Burkina (60
Km) et le Mali (90 Km). En 1966, les nouvelles autorités initient
I'aménagement de Guiédougou, destiné & accueillir d’anciens
ouvriers de |'Office du Niger originaires de la région sur un péri-
métre de culiures de riz et de coton. 'aménagement porte alors
sur une superficie fotale de 145 ha, équipée d'une stafion de
pompage et d'un canal de 1,4 km qui préléve I'eau du Sourou
(Marchal, 1974). le périmétre irrigué, qui reléve déja statutaire-
ment du domaine de I'Etat, est d'abord placé sous la responso-
bilite d'une coopérative et d'un comité de gestion constitué de
six chefs de terre et chefs de village ainsi que de quatre représen-
fants des usagers, avant d'éfre remis & 'Organisme Régional de
Développement de la Volta Noire soutenant 'Union Voliaique
des Coopératives Agricoles ef Maraichéres (UVOCAM). Edifié

au niveau de la confluence du Sourou avec la Mouhoun et mis

Figure 1: Frise historique du développement de I'AMVS

1985 : création de |a Maitrise
d'Ouvrage du Sourou (MOS)
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en service en 19706, le barrage de Léry offre par la suite de plus
amples possibilites de mise en valeur en associant notamment
la péche aux activités économiques de la zone gréce & son
réservoir d'une capacité de 500 000m®.

Il faudra attendre 1983 pour que la vallée du Sourou devienne
un pole de développement siratégique pour la nouvelle nation
burkinabe, entrée dans un régime politique d'inspiration
socialiste. Ce demier initie de nouveaux aménagements afin de
mobiliser davantage d'eau pour l'irigation ef cible 40 000 ha
de terres arables. Le régime socidliste confie alors I'administration
exclusive de la vallée & la Maitrise d'ouvrage du Sourou, créée
en 1985. Cefte struciure est remplacée un an plus fard par
I'Autorité de Mise en valeur de la Vallée du Sourou [AMVS) qui
encadre les coopératives auxquelles incombe alors la gestion
des périmétres. Stations de pompage ef rampes hippodromes
imiguent alors des périmétres rizicoles desfinés & nourrir le pays
dans une perspective d'autosuffisance alimentaire (Bin, 2009).

l'acte décisif qui @ marqué fortement cette volonté fot la déviation
du fleuve Mouhoun dans le Sourou par le creusage d'un canal
de 700 méfres lingaires et d'un barrage sur le Mouhoun en
1984 pour accroitre la capacité de stockage du Sourou &
des fins agrosylhvopastorales et halieutiques. Ainsi, le Sourou
est transformé en une refenue d'eau d'une capacité d'environ
600 millions de m®. Cela offre d'énormes potentialités en terres
imgables estimées & 30 000 ha.

la mort du président Sankara et le programme d'ajustement
structurel imposé au Burkina Faso par le FMI met fin en 1988 au
régime socialiste et ouvre la porte & des poliiques économiques
plus libérales. Sur le plan économique, les producteurs de riz
et de coton, qui font face & la concurrence internationdle, se
fournent vers d'autres cullures  commerciales  (maraichage)
malgré des résultats quantitatifs et qualitatifs satisfaisants. Tomates
et oignons sont vendus sur les marchés nationaux, tandis que
haricots verts et pommes de terre sont exportés en Europe (Bin,
2009). Toutefois, c'est la gestion des périmétres irrigués qui a
sans doute le plus péti du désengagement de I'Etat avec la

1986: création de l'Autorité
de Mise en valeurde la
Vallée du Sourou (AMVS)
avecun statut d’EPE

avec un statut de projet

1997: création de I"'UCAVASO
(Union des coopérativesde la

|
)

vallée du Sourou)

¥
A partir de 1966: 1983 -1987: 1988-2000: A partir des années 2000 : 2010-2020: projetde
début de la valorisation hydro périade sacialiste désengagement de I'Etat et ‘ retour de I'Etat et ‘ création d'un Agropole du
agricole de la vallée du Sourou {Révolution Sankriste) difficulté des i delagr i Sourou
SUPERFICIE 758 1373 2073 3208
TOTALE EQUIPEE 144 ha 354 ha 498 ha = i o = I 3818ha 4318ha I 6558 ha ]
1966 : 144ha, 1977: 1986: 250 1990: 700 . 2014 : 500 +
domaine de 210 ha, +10 ha, ha, zone 1::: .d2150 :a, 2240ha,
Guiédougou Di. zone de DI de Niassan “ SN zone de DI
1982: 144 1987:140 + 1993:925 2005: 70+
ha, 475 ha, zone ha, zone de 543 ha, zone
Guiédougou de Débe Débe Il de Diet Débe
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désagrégation des coopératives créées par I'Etat. Liviées a elles-
mémes, surchargées et endeftées, elles n'onf pas éfé en capacité
d'assumer correctement leurs responsabilités. Néanmoins, de
nouvelles coopératives ont émergé avec & leur téte 'UCAVASO
(Union des coopératives agricoles de la vallée du Sourou),
en charge de la conduite des activités de production et de
commercialisation (Bin, 2009), & la suite d'un projef de I'AMVS
datant des années 0.

Si on observe un désengogement de |'Etat et de I'AMVS fout
au long de la période d'ajustement structurel ef dans les années
qui la suivent, les nouvelles orientations politiques prises par
les autorités burkinabé depuis le milieu des années 2000,
caractérisées par des mesures proagrobusiness, remettent
I'action de I'Etat, et par conséquent celle de 'AMVS au premier
plan. Cette action fraduit une volonté renaissante d'encadrer plus
étroitement les activités de la vallée désormais identifiée comme
pdle de croissance, & l'instar du projet de Bagrépdle qui figure
en téfe des trois agropoles choisis par les pouvoirs publics (Bagré,
Samendeni et Sourou). Dans cefte perspective d'infensification
et de diversification des cultures comme moteur de |'économie
nationale, 'AMVS joue un réle fondamental dans le « ciblage ef
la définition des invesfissements priorifaires selon la polifique du
Plan sratégique 2010-2025 ef dans 'amélioration des services
d'oppui agricoles au regard du mandat qui lui a été confié dans
son nouveau stafut » (ministére de I'Agriculiure, 2011).

Dans un horizon proche, 'AMVS va viaisemblablement évoluer
parallélement au développement de I'Agropdle de la vallée
du Sourou. En effet, le Plan de développement économique et
social du Burkina Faso vise a faire de la Vallée du Sourou un
Agropole (zone de compétitivité agricole) par la valorisation de
son potentiel hydroagricole, halieutique et pastoral & I'horizon
2020.

Amorcer ce processus passera nécessairement par |'amélioration
de la desserte de la Vallée, par la réhabilitation ef la construction
d'un réseau de routes praficables, ainsi que par une certaine
restructuration de I'AMVS.

Cefte restructuration vise la mise en place d'une institufion, &
méme d'éfre porteuse de la dynamique de péle de compétitivite
agricole en vue de la création de I'Agropole du Sourou. le
nouveau statut devia permetire
® une plus grande aufonomie de gestion pour apporter les
réformes ef investissements nécessaires & la viabilisation
de la zone ;
® une plus forte implication du secteur privé et d'autres
partenaires en vue de favoriser I'investissement ;
® une forme d'organisation plus efficace ; ef
® |'accompagnement des changements vers un pdle de
croissance.

la nouvelle institufion aura comme mission de préparer la
mise en place de |'Agropole du Sourou par la recherche ef le
plaidoyer pour la mobilisation des financements nécessaires
a la rédlisation des infrastructures critiques (routes de desserte,
infrastructures  sanitaires, éducatives, de communication, de
producfion de  transformation et de valorisation des produits
agricoles), nécessaires & la mise en place de I'Agropole.
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Depuis 2010, un processus de restruciuration de I'Autorité ainsi
que de dynamisation de I'ensemble de la vallée du Sourou a été
entamé & l'initiative du gouvernement, assisté par le Millenium
Challenge Corporation (MCC), agence américaine d'aide
au développement. Lambition est de « faire de la vallée du
Sourou une zone de croissance économique régionale par la
valorisation de son potentiel hydroagricole, sylvicole, pastoral ef
halieutique » (Plan sfratégique, 2011).

Dans ceffe perspeclive, ef compfe fenu des défaillances
insfitutionnelles et techniques relevées dans un  diagnostic
préalablement réalisé par le MCC en 2008-2009, un plan
stratégique a éfé élaboré en 2010 en wue de procéder ¢
une série de réformes insfitutionnelles et de renforcement des
capacités des acteurs de la vallée : aussi bien 'AMVS que les
groupements de producteurs ef les enfreprises privées.

Ce plan sfratégique se décline en six axes formulés comme suit :
® axe n°1 : réorganisation, restructuration et dynamisation
de 'AMVS :
® axe n°2 : organisation ef renforcement des capacités des
exploitants dans la gestion participative des périmétres ;
axe n°3 : réhabilitation ef extension des périmétres irrigués ;
axe n°4 : mise en place et gestion d'un systéme durable
et fonctionnel d'exploitation et de maintenance des
infrastructures ef équipements ;
axe n°5 : sécurisation fonciére des exploitants ;
axe n°6 : gesfion environnementale.

La mise en ceuvre de la stratégie doit s'éfendre sur une période de
quinze ans subdivisée en plans quinquennaux, le premier ayant
couvert la période 2010-2015 avec les obijectifs spécifiques
suivanfs :

e assurer une meilleure organisation et gesfion de I'AMVS ;

e assurer la réhabilifation des aménagements existants,
développer de nouveaux aménagements ef assurer la
fonctionnalité du réseau hydraulique ;

® appuyer la mise en place et le renforcement des
capacités des AUE pour la prise en charge de I'opération
et la maintenance des infrastructures d'irrigation et de
mobilisation de I'eau ; et participer au financement des
colis d'opération et de mainfenance ;

e assurer le suivi de la mise en valeur des aménagements,
de I'accroissement et de la valorisation de la production
agrossylvopastorale et halieutique ;

e assurer la coordination des interventions des acteurs publics
et privés dans la vallée (fourniture d'appui consell, ...).

En d'autres termes, le plan prévoit plusieurs champs d'actions.
En premier lieu, des changements insfitufionnels au sein méme
de I'AMVS et des OP désormais constituées en associations
d'usagers de l'eau [AUE), ainsi qu'une évolution de leurs
rapports dans la perspective d'une amélioration tangible de la
gesfion des périmétres. Sur le plan fechnique, la durabilite des
équipements est au coeur du projef qui envisage, d'une part, lo
réhabilitation compléte du patrimoine hydraulique agricole, ef
d'autre part, l'instauration d'un dispositif de maintenance que
sont priées désormais de financer en partie les AUE. Enfin, le
volet qui couvre la mise en valeur des ressources assigne
I'AMVS un encadrement renforcé des forces productives, fonction
désormais confiée aux services ministériels déconcentrés mais
dont 'AMVS devra assurer la coordination.
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Figure 2: Organigramme de I'AMVS™
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Humaines ; SAVA : Service d’Appui & la Valorisation Agricole ; SC : Service de la comptabilité ; SD : Service des dépenses ; SE>;:P  Service Etudes et Formulation de Projets ; SFC : Service Financier et
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Tout en reconnaissant le réle fondamental de 'AMVS dans le ® |a partficipation, en rapport avec les services inféressés,
développement de la vallée du Sourou depuis sa création, I'audit & toutes les actions de mise en valeur et les recherches
mené en 2008 a vivement souligné que ses mandats n'éfaient lices & 'exécution des projes ;

pas pleinement exécutés du fait d'une série de défaillances ® la promotion de tfoufes les actions de protection de
d'ordres organisationnels, budgétaires, techniques et en lien I'environnement ;

avec |'encadrement des irrigants. ® le recouvrement des redevances conformément aux

textes en vigueur.
De ce fait, la redéfinition des missions de I'AMVS est présentée
comme la premieére phase d'exécution du plan sftratégique. 2.2 Financement
Elle passe par un recentrage de ses missions sur ses fonctions  Des réformes en matiére de compiabilité et de financement de
d'enfretien des infrastructures d'irigation et sur la gestion de I'AMVS sont également engagées dans le plan stratégique 2010-
I'equ. Enfin, I'Autorité pourrait évoluer vers un sfafut de sociéte 2025, Elles doivent améliorer la gestion des ressources financiéres
d'économie mixte & l'instar de I'exMaitrise d’ouviage de Bagré  de ['Autorité, ceci dfin de Iui permefire d'avoir davaniage
devenue Bagrépdle pour les besoins du projet de péle de  d'autonomie vistrvis des subventions de I'Eiat, ef, & terme, de lui
croissance, un statut qui faciliterait I'apport de capitaux privés en  permetire d'affirer des investisseurs privés rassurés par la bonne
vue d'accroitre les surfaces aménagées. gestion de I'établissement public (Plan d'actions, 2010).

2.3 Structure organisationnelle

2 STATUT, MISSIONS ET CADRE UAMVS est constituée d'une direction générale et de quatre
INSTITUTIONNEL DE L'AMVS directions :
e Direction de I'administration et des finances (DAF) :

2.1 Statut juridique et missions ® Direction des Aménagements, des Infrasfructures et des
L'Autorité de mise en valeur de la vallée du Sourou (AMVS) est Equipements (DAIE] ;
un établissement public de |'état & caractére administratif doté de ® Direction d'Appui & la Production et & la Valorisation
la personnalité morale et de I'autonomie de gestion. Son siége Agricole (DAPVA) ;
est installé & Niassan dans la province du Sourou, région de la e Direction des Affaires Foncieres, de la Formation et de la
Boucle du Mouhoun. LAMVS dispose également de bureaux & Professionnalisation Agricole (DAFFPA).
Quagadougou. Aprés avoir longtemps été placé sous la tutelle
technique du ministére chargé de I'Eau, 'AMVS est aujourd'hui le conseil d'administration oriente les activités menées  par
placée sous |'autorité du ministere de I'Agriculiure pour l'exercice 'AMVS. Il est composé de neut représentants de I'Etat (ministére

d'un mandat général de mise en valeur des ferres ef des eaux  chargé de |'Eau, ministére chargé des Finances, ministére chargé
de la vallée du Sourou (Ministere de I'Agriculiure, 201 1) ef du des Ressources Animales, ministére chargé de |'Agriculture,

ministére chargé des finances. ministére chargé de la Recherche Scientifique, ministére chargé
du Commerce), d'un membre du personnel de 'AMVS ef d'un
les principales missions de I'AMVS sont les suivantes : représentant des organisations des exploitants agricoles.
e |a recherche, la mobilisation, la mise en place et la
gestion des financements ; les membres du conseil d'administration représentant I'Etat sonf

‘étude et le confrole de I'aménagementet de I'exploitation  nommés par décret pris en conseil des ministres pour un mandat
rationnelle des ferres situées dans la vallée du Sourou et de trois ans renouvelable une seule fois sur proposition conjointe
dans la haute vallée du Mouhoun ; des ministéres de tutelle.

® o mise en place et le contrdle des infrastructures
indispensables & I'exploitation des ferres et des
équipements annexes ;
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les autres membres du conseil sont désignés pour la méme
durée suivant les régles propres & chaque structure et nommés
par décret pris en conseil des ministres.

3 PRINCIPALES CARACTERISTIQUES
TECHNIQUES DES PERIMETRES EQUIPES
POUR L'IRRIGATION DANS LA ZONE
DE L'AMVS

3.1 Localisation géographique

Le Sourou est une rivigre de 150 km de long qui prend sa source
auMali pour se jeter dans le Mouhoun (ex-Volia Noire) en territoire
burkinabe. Sa vallée, dont la province fire également son nom,
occupe le Nord-Ouest du Burkina Faso et couvre cing communes
rurales (Di, Lanfiéra, Barani, Sono et Gassan). les périmétres
gérés par 'AMVS se situent dans la province du Sourou & 260
km de la capitale Ouagadougou. le climat de la vallée du
Sourou se situe & cheval entre le secteur subsahélien et le secteur
nord soudanien. 'étude du Plan Directeur d’Aménagement du
bassin supérieur du Mouhoun (ICA, 1994] indique un pofentiel
aménageable en irrigafion de 30 000 ha. Seuls 6558 ha sont
a ce jours aménagés, soit 22% du potentiel.

Tableau 1 : Superficie aménagée par zone de production (Rapport d'activités de 'AMVS, 2009)

Tone Superficie (Ha) Systeme d'irigation
Guigdougou 288 gravitaire / californien
Tone de Di 3280 aspersion / gravitaire

Lone de Déhé 2080 gravitaire
Niassan 700 gravitaire
Zone de Sono 210 aspersion,/californien/gravitaire
Total 6558 18};2 g;u\élrtsc:g:

2% calitornien

le barrage du Sourou résulie de la réalisation de deux
aménagements majeurs. la consfruction du barragepont de
Lery en 1976 permetiant I'évacuation d'un débit maximal de
80 m3/s & l'amont de la confluence Mouhoun-Sourou a été
complétée en 1984 par le creusement d'un canal qui dévie
le fleuve Mouhoun dans le Sourou permettant & ce demier de
bénéficier de fout le débit du fleuve. Le plan d'eau formé par ces
aménagements occupe une superficie de 10 000 ha avec une
capacité de stockage de 370 millions de m®.
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3.2 Principales spéculations et mises en valeur
D'aprés le rapport d'activités de 'AMVS pour 'année 2016, les
principales cultures produites dans ses périmétres, en fermes de
surfaces, sont
En campagne séche :

e |'cignon (3177 ha, soit 84,9%) ;

e leriz (/15 ha, soit 16%) :

e o tomate (308 ha, soit 6.9%) ;

® |e Mais (196 ha, soit 4.4%)

e |e haricot vert (48 ha, soit 1.08%).

En campagne humide :
® |e maiis (4162 ha, soir 85%) ;
® |e riz (/38 ha, soit 15%).

Figure 3: Evolution des superficies par spéculation (rapport de gestion de I'AMVS, 2016)
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Figure 4: Evolution des rendements des J)rinci ales cultures de 2014 & 2016
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les rendements des principales cultures en 2016 sont plus ou
moins identiques & ceux de 2014. On note foutefois sur la figure
2 une hausse des rendements du riz (+ 8% en saison des pluies),
de l'oignon (+8,3%), de la tomate (+6,54%) et de la pomme
de terre (+34,38%). A I'opposé, le rendement du mais est en

baisse de 13,88% en saison humide et en hausse de 1,63%
en saison séche.

Celfe situation pourrait s'expliquer par une meilleure mairise
des itinéraires techniques de ces cultures par les exploitants e
des conditions de productfion plus ou moins favorables (faible
pression des nuisibles des culiures. ...

Tableau 2 : Synthése des principales caractéristiques des périmétres irrigués de la Vallée du Sourou

Superficie aménagée  Superficie iiguée  Superficie potentielle  Type d'inigation G Taille moyenne des vl Montant
(ha) (ha) (ha) of répun?ticn de lo ressource Pincipales cutures exploitu'r¥ons (hoy e dexplofants des redevances
5 08&M pour I'AMVS:
0.2540.50ha
guine SRR sk s e
6558 4920 30000 17% usFersion e S Mais, oignon, riz périmetres. Familiaux et privés DN
2% calitornien Tha'sur les derniers Ayt
Mouhoun) pdriméties d umenglggnem,
et
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Tableau 3 : Synthéses des surfaces cultivées (Rapport d'activités, 2016)

we s e Moreme
Superficie aménagée disponible 6558 6558 6558 6558
Emblavures fofales en sh 4929 5161 4900,5 4997
Emblovures fotales en ss 4051 5374 4448 4624
Taux d'exploifation en sh 75% 79% 75% 76%
Taux d'exploifation en ss 62% 82% 68% 70%
Taux d"exploifation annuelle 137% 161% 143%* 147%*

*Moyenne 3 ans

Une comparaison des données du tableau n°2 relafif aux
emblavures en saison humide et en saison seche montre que le
faux d'exploitation est plus élevé en campagne humide qu'en
campagne séche. les taux moyens annuels d'exploitation des
superficies sont respectivement de 76% et 70%.

le faible taux d'exploitation des superficies en saison séche
s'explique par I'insuffisance de la ressource en eau pour boucler
les cycles des différentes spéculations. Par mesure de précaution,
les exploitants emblavent des superficies moindres.

Outre ces cultures céréalieres et maraichéres, le plan d'eau de la
vallée permet une importante activité de péche, celle<i plagant
la vallée au froisiéme rang national de la production de poissons
apres les réservoirs de Kompienga et de Bagré (UICN, 2010).

4 LES ACTEURS ET INSTITUTIONS PRESENTS
A L'ECHELLE LOCALE

les acfeurs qui composent I'environnement institutionnel de
I'AMVS sont de trois types : les producteurs organisés en grou-
pements divers, les insfitutions ministérielles ainsi que les services
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déconcentrés de I'Etat, ef parfenaires techniques ef financiers des
projets ef programmes mis en ceuvre dans la vallée du Sourou.

4.1 Les producteurs

les superficies équipées sous |'autorité de I'AMVS bénéficient
a plus de 12.000 ménages agricoles, ef 20 enfrepreneurs
agricoles.

les agriculteurs des périméires irrigués du Sourou sont des
cultivateurs (riz, mais|, des maraichers [oignon, haricot vert,
pomme de terre), des éleveurs ef des pécheurs. lls sont regroupés
au sein de 15 coopératives agricoles dotées de comités de
gestion, 17 Organisations d'Usagers de |'eau agricole (OUEA)
créées plus récemment ef dédiées a la gesfion technique des
périmétres irrigués, et 8 Unions de producteurs.

Cefte réorganisafion des irrigants s'inscrit dans le cadre de la
mise en ceuvre du plan stratégique pour 'AMVS & I'horizon
2025 qui prévoit également |'installation dans les périmétres de
I'AMVS de petits enfrepreneurs agricoles et d'agroinvestisseurs.

Enfin la pécherie du Sourou concerne également un nombre non
négligeable d'acteurs : environs 2000 personnes (pécheurs,
fransformatrices, commercants  de  poissons|]  bénéficient
directement des acfivités de péche dans la zone. Ces acteurs
sont également représentés au fravers d'unions de pécheurs ef
d'unions de transformatrices de poisson (Coulibaly, 2011).

4.2 Les collectivités territoriales

la loi n°055-2004,/AN portant Code général des collectivités
ferriforiales au Burkina Faso stipule que la région ef la commune
sont des collectivités territoriales ef consfituent des  entités
d'organisation et de coordination du développement. Elles
peuvent par conséquent enfreprendre foute action en vue de
promouvoir le développement économique, social, culturel,
environnemental et participer & I'aménagement du territoire.

Figure 5 : Environnement institutionnel de I'AMVS
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En matiere de gestion fonciére, elles sont notamment habilitées &
délivrer des tifres d'occupation du domaine foncier national géré
par la commune.

Concemnant I'environnement et la gesfion des ressources
naturelles, la région et la commune acquiérent entre autres
les compétences pour participer & la profection, & la gestion
des ressources naturelles et & la gestion ef & I'exploitation des
périmétres aquacoles d'inférét économique. le plan d'actions
envisage de prendre davantage en compte ces collectivités
terriforiales (communes de Di, Lanfiéra, Gassan et Barani) dans
I'évolution des missions de I'AMVS sans préciser pour aufant la
nature concréte de leur réle & venir.

4.3 Les institutions nationales : ministeres

et services déconcentrés de I'Etat

LAMVS éfait auparavant placée sous la double tutelle du
ministére en charge de I'Eau et du ministére chargé des
Finances. Depuis I'identification de la vallée du Sourou comme
pole de croissance pour le Burkina Faso, ce sont le Premier
minisire, le MINEFID, puis le ministere en charge de |'Agriculiure
et des Aménagements Hydrauliques, (IMAAH) qui orientent les
activités de développement de |'établissement public en charge
d'administrer le péle de croissance du Sourou. le MAAH
assure également la tutelle des organismes chargés de la mise
en ceuvre de la poliique agricole : la Société Nationale de
I'’Aménagement des Terres et de |'Equipement Rural (SONATER)
et la Direction Générale des Aménagements Hydrauliques ef du
Développement de I'lrrigation (DGAHDI).

Par ailleurs, la fonction d'appuiconseil auparavant exercée par
I'AMVS a été transférée aux services ministériels déconcentrés
de I'Etat (MAAH).

4.4 Les partenaires internationaux

4.4.1 Les partenaires techniques et financiers

le principal partenaire fechnique ef financier (PTF) de I'AMVS
des cing derniéres années est le MCC/MCA, qui accompagne
la vallée du Sourou dans sa mutation vers un agropdle
conformément au Plan stratégique ef au Plan d'actions élaboré
conjointement avec le fonds américain, ainsi que la BID qui
I'accompagne dans sa campagne d'extensions.

4.4.2Le CIGS

le Comité Transfrontalier de Gestion intégrée des ressources
en eau du bassin du Sourou (CTGS), organe de concertation
du bassin binational du Sourou a éfé créé en 2012. Plus
spécifiquement, il s'agit d'un partenariat institufionnel scellé
entre la région de la Boucle du Mouhoun au Burkina Faso et
la région de Mopti au Mali. Cette initiative est |'aboutissement
d'un accord similaire pris frente ans plus 16t pour la création de
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la grande commission mixte de coopération entre le Mali et le
Burkina Faso signé le 24 octobre 1983.

Globalement, la mission de la CTGS consiste & instaurer un
cadre de concertation entre les acteurs de 'eau de part et d'autre
de la frontiere burkinabé-malienne et d'appuyer & I'échelle du
bassin des actions de développement.

5 FONCTIONS ACTUELLES ET RQLE
DE L'AMVS DANS LES PERIMETRES
EQUIPES POUR L’IRRIGATION

le tableau cidessous présente le réle de I'AMVS et des principaux
acteurs dans la gesfion des périmétres irrigués :

5.1 Programmation et réalisation des
aménagements

le plan d'actions pour la période 20102015 infégré au Plan
stratégique 20102025 de 'AMVS pour le développement
agricole durable de la vallée du Sourou comprend un Programme
d'Aménagement et de Réhabilitation des Périmétres et ouvrages
HydroAgricoles  [PARPHA) qui prévoit la  réhabilitation  de
I'ensemble des 3 818 ha de périmétres irigués existants et
I'aménagement de 4000 nouveaux hectares. le financement
de ce programme est partogé enfre le MCABF pour 2 033
ha et la BID pour 800 ha. Il revient & 'AMVS de mobiliser les
ressources nécessaires pour I'aménagement de cette superficie
afin d'afteindre |'objectif de 4 000 ha de nouveaux périmétres.

le PARPHA est décliné selon les activités suivantes

® révision du schéma directeur d‘aménagement de la vallée
du Sourou ;

® suivi des éfudes ef fravaux de réhabilitation de la vanne
de Léry ;

® suivi des éfudes d'aménagements ef de réhabilitafion des
périmétres hydro-agricoles ;

® supervision des travaux de réhabilitation des périméfres
irrgués ;

® supervision des ftravaux d'aménagement de nouveaux
périmetres irrigués ;

® électiification des stations de pompage des anciens
périmetres irrigués ;

e r¢habilitation des pistes d'accés ef de desserle des
périmetres irrigués ;

e r¢habilitation des chenaux adducteurs et le canal principal
du périmétre irrigué de 210 ha.

le colt du plan d'actions 20102015 a été estimé & quelques
43 milliards de FCFA.

Tableau 4 : Réle des différents acteurs dans la gestion des périmétres irrigués de la Vallée du Sourou

Qui décide ? Qui finance ? Qui réalise ? Qui contrdle ?

Aménagements hydrauliques AMVS Bailleurs — Etat AMVS — Secteur privé AMVS
Maintenance Entrefien AMVS - OUEA AMVS — Etat - OUEA AMVS - OUEA AMVS - OUEA
Gestion de I'eau AMVS - OUEA AMVS — Etat - OUEA AMVS - OUEA AMVS - OUEA

Appui / conseil Etat - AMVS Etat AMVS

10
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5.2 Gestion du service de I'eau et maintenance
des ouvrages

5.2.1 Une nouvelle organisation des activités
d'opération et de maintenance

les réformes insfitutionnelles en cours dans le cadre du plan
stratégique envisagent une distribution des réles clairement
définie enfre 'AMVS et les irrigants, ceuxci étant appelés
& davantage de responsabilisation quant & la gestion des
équipements d'irigation collectifs.

Ainsi, les anciens comités de gestion infégrés aux coopératives
ont évolué vers des associations Organisations d'Usagers de
I'Eau Agricole (OUEA) reconnues juridiquement par le décret
N°2006-453/PRES/PM/MAHRH,/MATD  porfant  création,
affribution et organisation des comités d'imigants. Ce fexte
legislatif a été revu et adapté au contexte des grands périmétres
compte fenu de leur caractére spécifique.

Les OUEA ont éfé créées pour la gestion exclusive des périmétres
de 'AMVS. le nouveau dispositif de gestion de l'eau et des
infrastruciures d'irigation a été congu conjointement par le Gret ef
SHER sur commande du MCA®BF. l vise & permetire I'appropriation
par les OUEA de leurs nouvelles fonctions d'exploitation et
d'entrefien des périmétres, stations de pompage incluses.

Ces OUEA disposent d'un sfatut juridique et sont gouvernées
par leurs membres (assemblée générale et comités). Elles sont
foutefois soumises & un contréle par I'Etat & travers 'AMVS.

La sfructuration des OUEA passa ainsi par (Gref/SHER, 2014)
® une nouvelle gouvernance de ces OUEA : adoption
d'un budget et d'un plan d'actions, élection des comités,
adoption/modification  des  régles  opérationnelles,
approbation des rapports techniques et financiers ;
® une formation fechnique & la gestion volumétrique de
l'eau, & l'entretien des équipements d'irrigation et &
I'ufilisation d’outils de gestion (plans d’entrefien, outils de
planification de campagnes, élaboration des budgets
de campagne, fiches de suivi des cultures, rapports
fechniques et financiers, efc. ).

5.2.1 Financement du service de I'eau et de la

maintenance des équipements

les objectifs du plan d'opération et de maintenance sont :
® |a prise en charge des codts O8M par les producteurs ;
® |a séparation des fonctions O&M et agricoles (OUEA ;
* ['amélioration et professionnalisation de 'O&M.

Un fonds d'entrefien des infrastructures et équipements
hydrauliques @ été mis en place aussi bien dans les anciens
périmétres que dans les nouveaux. Ces fonds d'entretiens
peuvent étre alimentés par :

® les redevances ;

® des subventions publiques ;

® les amendes payées par les membres ;

® |es éventuels dons et legs.

Chagque OUEA est désormais obligée de se doter d'un fond ef
de l'alimenter & partir des ressources pergues sur chacun des
membres. LAMVS aura pour charge de contréler réguligrement
lo- comptabilité tenue par les OUEA de fogon & éviter toute
utilisation frauduleuse des finances communes.
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5.3 Appui aux OP et conseil agricole

les acfivités d'appuiconseil aux producteurs ont été intégralement
fransférées aux services déconcentrés de I'Efat. Dans ce cadre,
I'action de I'AMVS vise & coordonner les inferventions des
insfitutions publiques concemées et mobilisées pour atteindre
les objectifs nationaux d'intensification, de diversification ef de
commercialisation des productions agricoles ef halieutiques.

UAMVS a également pour mission d'éfablir les conditions
incitatives au développement d'un secteur privé de presfataires
de services aux exploitants. Il s'agit de favoriser & travers cefte
action, l'installation de professionnels privés dans la vallée,
capables de foumir les services et travaux dont auraient besoin
les exploitants et les OUEA.

Enfin, si la gestion des périmétres évolue vers un systéme de
cogestion entre I'AMVS et les OUEA, 'AMVS aura un réle de
contréle plus accru des activités des OUEA gréce & un ensemble
d'outils de gestion dont elle se sera dotée.

5.4 Gestion du foncier irrigué
5.4.1 Cadre légal de la gestion des terres dans la
zone d'utilité publique du Sourou
la valée du Sourou a été déclarée d'ufilie publique par
décret en 2010 conformément au plan de développement
des autorités burkinabé & I'horizon 2025. Ce statut confére en
principe & |'Efat la liberté d'entreprendre des aménagements
dans une zone clairement délimitée en son nom et libre de
foute confrainte, d'autant plus que la loi n°034-2009/AN du
16 juin 2009 portant régime foncier rural conforte 'Efat dans
son acfion. Larticle 25 de ladife loi sfipule que le domaine
foncier rural de I'Etat comprend :
® ['ensemble des terres rurales aménagées par |'Efat sur fonds
publics ;
® les terres réservées par les schémas d'aménagement du
ferritoire & des fins d'aménagement ;
® les ferres rurales acquises par I'Etat auprés des particuliers
selon les procédés de droit commun ;
® les ferres acquises par exercice du droit de préemption
ou par application de la procédure d'expropriation pour
cause d'ufilité publique.

les initiatives de I'Etat sont néanmoins limitées par les dispositions
préwues dans la Polifique nationale de sécurisation fonciére en
milieu rural promulguée en aodt 2007. En effet, « I'identification
et lo délimitation des espaces & aménager doivent faire
I'objet de  négociations entre I'Etat, les collectivités  locales
concemnées, les représentants des communautés  locales (pour
ce qui conceme notomment les ressources communes| ef
les représentants des fitulaires de droits familiaux ou individuels
dont les droits sont concernés ». De méme, « I'Fiat s'engage
& respecter les droifs fonciers individuels et familioux des
producteurs, mais aussi les droits collectifs des communautés
locales, en se soumettant aux mesures protectrices imposées par
les dispositions constituionnelles et légales applicables en cas
d'expropriation pour cause d'ufilité publique. »

Dans le contexte du Sourou, plus précisément dans les nouveaux
périmétres aménagés & Di (2000 hal, les aménagements sont
destinés & étre cédés aux particuliers de fagon temporaire ou
définitive. Sont bénéficiaires prioritaires les détenfeurs de terres
impactés par le projet d'aménagement. A ceuxla sont octroyés
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deux fifres : un fitre foncier qui correspond & la surface de com-
pensation qui leur est atfribuée, ainsi qu'un bail emphytéotique.
les attributaires non autochtones des nouveaux aménagements
obtiennent eux uniquement un bail emphytéotique.

Dans les deux cas, la gestion des terres iriguées nouvellement
aménagées incombe & la Commission d'Atfribution des Terres
(CAT) = qui contréle le respect des reégles agréées par le MCA/
MCC - constitué spécifiquement pour lo mise en ceuvre du
projet de mise en valeur du Sourou.

Si I'atiribution des ferres semble a priori se dérouler dans les
conditions prévues dans l'ensemble des fextes régissant le
plan stratégique, la mise en place de la nouvelle infrastructure
insfitutionnelle dans les anciens périmétres semble éfre génératrice
de conflits. La constitution d'OUEA décidée pour prendre le pas
sur les coopérafives pour la gestion fechnique des périmetres
ne safisfait pas ces demiéres. En effet, la nouvelle configuration
organisationnelle veut que la création du fonds affecté aux
opérations O&M soit de I'unique ressort de ces nouvelles
associations d'usagers de |'equ, ceci amputant les coopératives
d'une importante manne financiére qui dllait antérieurement au
fonctionnement de leurs activités. Dans ce contexte, ' AMVS est
appelé & jouer un dle de médiateur afin de faire accepter les
nouvelles régles de gestion des périmétres, plus difficilement
applicables dans les anciens périmetres.

5.4.2 Les attributions fonciéres : un cadre légal
pour I'acces et I'usage des terres irriguées

Afin que soient garanties une mise en valeur maximale des
ferres irriguées et une gestion opfimale des infrastructures
hydroagricoles, les autorités, assistées du MCA, ont inscrit dans
la législation les conditions d'acces et d'usage des terres relevant
du domaine foncier de I'Etat ef spécifiées dans un cahier des
charges remis aux bénéficiaires.

Ainsi sont distingués deux types d'exploitation : les exploitations
de type familial et les exploitations de type entreprenariat
agricole.

Les exploitations de type familial

Procédure d'attribution des ferres

le cahier des charges émis & I'endroit des exploitants familiaux
[adopté par l'arée n°2015086,/MARHASA/SG/AMVS du
29 juin 2015 portant adoption des charges pour |'attribution du
cahier spécifique des charges pour |'affribution, 'occupation ef
I'exploitation de type familial des parcelles des aménagements
hydro-agricoles du Sourou) spécifie les procédures d'attribution
des parcelles ainsi que obligations devant étre respectées par
les parties.

Une commission ad hoc d'affribution des terres est instituée par
le cahier général des charges pour I'exploifation des périmétres
imgués. Elle est mise en place par le HautCommissaire de la
Province. Celleci présente un caractére collégial de la gestion
des terres par la présence d'agents ferriforiaux et de représentants
d'organisations de producteurs. Son secrétariat est installé dans
les locaux de I'AMVS qui réceptionne les demandes de parcelles
et prépare les dossiers techniques & soumettre aux sessions de la
commission d'affribution.

DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SP,ECIFIQUE DE L' AUTORITE
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le processus d'affribution distingue les personnes affectées par le
projet (PAP) ef les non affectées par le projet (non-PAP).

les PAP. parmi lesquelles peuvent éfre comptabilisées des
bénéficiaires issus des villages défavorisés situés & proximité
des nouveaux aménagements, obtiennent de droit/de fait une
parcelle au tire de compensation pour les terres perdues.

les non-PAP sont soumises & une procédure dallocation
concurrentielle qui leur impose de faire acte de candidature
auprés de I'AMVS qui soumettra ladite candidature & la
commission ad hoc.

Engagement du bénéficiaire

les affributaires sont soumis & I'obligation d'adhérer & une
organisation d'usagers de 'eau agricole (OUEA, & respecter son
réglement inférieur et & participer & ses frais de fonctionnement
par le biais du paiement d'une redevance.

En ce qui concerne la mise en valeur, si le choix de la spéculation
n'est soumis & aucune contrainte, |'aftributaire a le devoir
d'exploiter sa parcelle sous peine d'éfre sancfionné de refrait
par la commission d'évaluation ef de constat de mise en valeur
des parcelles.

Présidée par le directeur provincial chargé de l'agriculture et
composée par des représentants des OUEA et de I'AMVS, cette
commission se réunit une fois par campagne ef/ou chaque fois
que de besoin sur convocation de son président.

les engagements pris par |'affributaire sont d'ordre technique
respect des bonnes pratiques agricoles, du calendrier cultural,
du tour d'eau, des régles environnementales) ef financiéres. Sur
ce point, un cerfain nombre de charges financiéres incombent
désormais & I'exploitant familial. Il en est ainsi de :

® la redevance eau : elle doit étre acquitiée & 'OUEA
et représente la contribution de I'exploitant aux charges
d’entretien et de réparation des ouvrages hydrauliques
installés sur I'aire de service de 'OUEA. L'exploitant peut
demander & étre exonéré de cette redevance si 'OUEA
a manqué & son obligation de fournir des volumes d'eau
prévus & ses adhérents ;

® la redevance d'opérations et mainfenance [O&M)
percue par 'AMVS qui représente la confribution de
I'exploitant aux charges d'entrefien et de maintenance
des infrastructures structurantes (chenaux, piste, digue,
route) {10 000 FCFA/ha/an) ;

® la redevance d'aménagement qui représente la contribu-
tion de I'exploitant & I'effort d'aménagement. Elle est fixée &
10% du coit de I'aménagement et est payable en annuité ;

® le paiement d'un loyer est imputé & fout bénéficiaire
d'un bail emphytéotique. Il est percu par la direction
provinciale des impdts dont reléve le périmétre pour le
compte du Trésor (15 000 FCFA/ha/an) ;

e |a confribution financiere de I'eau (CFE) est une taxe
instituée par un décret dafant de 2011 portant
détermination des taux et des modalités de recouvrement
de la taxe de prélévement de I'eau brute.
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Figure 6 : Schéma des charges financiéres incombant d I'exploitant familial

Avtorité de Mis? en
vuleﬁr de la vallée
u Sourou

T Redevance 0&M
Organisations d'usagers
de I'eau

v Redevance de I'eau

Agence de 'eau <€—— (diffgzu?ers de I'eau ) —> Collectivités territoriales

nfes organisafions
Contribution Paiement de
f|nan,aere loyer et taxes
de 'eau

Les exploitants de type entreprenariat

Procédure d'attribution des ferres

les affributaires de ceffe catégorie sont foutes les personnes
physiques ou morales de droit privé désirant exploiter de fagon
moderne des terres aménagées de la vallée du Sourou (article
5). les candidats doivent présenter un dossier de faisabilité
fechnique et financiére présentant un plan d'investissement
ainsi qu'un plan de financement. lls doivent également justifier
de moyens humains, mafériels et financiers afin d'assurer leur
apfitude & exploiter les terrains affribués & des fins commerciales,
le choix du périmétre & aménager relevant de I'AMVS.

l'aménagement des ferres ou la réalisation du réseau
hydraulique secondaire et fertiaire ef toutes autres installations
permettant |'exploitation du domaine sont & la charge de
I'entrepreneur agricole et sont effectués suivant des normes
fechniques agréées par 'AMVS. les études d'avantprojet
détaillées, d'impact environnemental et social ef le plan de
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DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE DE L' AGENCE NATIONALE
D’'APPUI AU DEVELOPPEMENT RURAL (ANADER)
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(e diagnostic comparé de onze Sociétés d’Aménagement et de Gestion d’lrrigation
(SAGI), est le résultat d"un travail conduit dans le cadre du chantier Réles et place
des sociétés d’aménagement dans le développement de I'imigation en Afrique de
|Ouest, qui s'ancre dans |'axe Gouvernance des Systémes Imiguées du COSTEA,
Comité Scientifique et Technique Eau Agricole, financé par I'AFD et animé par
'AFEID. Ce chantier intervient au moment ob les états sahéliens connaissent une
relance des investissements dans |'irrigation mais ol les modéles existants sont
questionnés. Ce travail vise d partager une analyse des forces et faiblesses d'un
type d"organisation au travers de laquelle les politiques publiques de I'irrigation sont
mises en place dans le territoire, la “Société d’Aménagement”.

Les Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'lmigation (SAGI) obiets et parties-

prenantes de cette analyse sont :

o |'Autorité de mise en valeur du Sourou (AMVS), Burkina Faso ;

© |'Agence Nationale d’Appui au Développement Rural (ANADER), Tchad ;

® Bagrépole, Burkina Faso ;

o |'Office de développement rural de Sélingué (ODRS), Mali ;

o |'Office du Niger (ON), Mali ;

o |'Office national des aménagements hydro-agricoles (ONAHA), Niger ;

o |'Office du périmétre irigué de Baguinéda (OPIB), Mali ;

o |'Office riz Ségou (ORS), Mali ;

e |q Société nationale d’aménagement des terres du Delta et de la vallée du
Fleuve Sénégal (SAED), Sénégal ;

e |q Société de développement agricole et industriel du Sénégal (SODAGRI),
Sénégal ;

@ [ Société nationale pour le développement rural (SONADER), Mauritanie.

Plus précisément, ce diagnostic comparé a été élaboré sur la base de recherches
hibliographiques et de documents mis d disposition par les membres du COSTEA
ayant travaillé dans cette géographie ainsi que par les agents des SAGI concernées
(ayant joué le role de points focaux dans cette étude), d'entrefiens avec des
personnes ressources, et des résultats de deux ateliers de fravail, un premier, d
mi parcours du chantier, organisé d Bamako les 10 et 11/06,/2015 en marge de
la 4éme rencontre de la Task Force de I'Initiative pour |'lirigation au Sahel, et un
second en fin de chantier, organisé  Montpellier le 14,/10,/2015, en marge de la
conférence ICID 2015.

(e diagnostic s'insére dans un corpus de livrables produits par ce chantier, qui
comporte un (i) Diagnostic comparé des dix Sociétés d’Aménagement et de Gestion
d’Irrigation qui fait une analyse historique et institutionnelle croisée, et porfe un
regard sur les enjeux auxquels elles font face, et (i) les dix diagnostics institutionnels
spécifiques pour chacune des dix SAG. La derniére partie du présent rapport « Enjeux
Transversaux » fait également I'objet d’un livrable indépendant infitulé « Socités
d’aménagement d'Afrique de |"Ouest: Enjeux et positionnement dans le secteur de
['irrigation ».

Les diagnostics des SAGI, ainsi que le diagnostic comparé, ont été réalisé en deux
temps : en 2015 pour Bagrépole, I'ON, 'ONAHA, la SAED, la SODAGRI et la SONADER
et en 2017 pour 'AMVS, I'ODRS, I'OPIB et I'ORS (A I'époque, les SAGI &faient
évoquées sous le nom de SAAO : Sociétés d’Aménagement en Afrique de IOuest).

Le présent travail a été piloté par BRL, et supervisé par un comité de suivi du chantier
composé de membres du COSTEA.
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1 HISTORIQUE

Au Tchad, la zone du lac fot percue aprés I'indépendance
comme une zone pionniére, grace A ses énormes potentialités
agricoles liées aux ressources en eau et a la fertilité exceptionnelle
des sols. Ces ressources font de cefte région un véritable pole de
développement intégré & vocation agropastorale.

Pour augmenter la production de blé, modemiser |'activité
et établir des relations moins inégalitaires entre travailleurs et
encadrement, |'administration coloniale francaise puis I'Etat
fchadien indépendant ont tenté de réformer cefte filigre par
I'infermédiaire de plusieurs sociétés publiques. C'est ainsi qu'a
partir de 1958 le village de Bol devint peu & peu en raison
de ses conditions topographiques frés favorables pour les
aménagements, la capitale des polders du lac, o en 1961 fut
créé un Secteur d'Expérimentation et de Modernisation Agricole
de blé (SEMADbIE). En 1967, le SEMAbIE, qui faisait face
de nombreux problémes (techniques, de commercialisation, de
main d'ceuvre, etc.), fut remplacé par la SODELAC (Société
de Développement du lac). Cette  société nationale avait pour
objectif de contribuer & 'autosuffisance alimentaire nationale et
surtout de développer la région du lac.

Un Projet d'aménagement des polders du lac a débuté en
1976. Il comprenait la réalisation d'un réseau d'irigation
gravitaire ef de drainage ainsi que I'aménagement des parcelles
(terrassement, planage). || o été inferrompu au plus fort de la
période de guerre civile (1979-82). A cetie date, seul le polder
de Guini était presque terminé (250 ha équipés).

la SODELAC s'occupait particulierement de la gestion du
patrimoine national constitué des polders et ouadis (les ouadis
se différencient des polders coupés du lac par des barrages
artificiels ; les ouadis en sont séparés par des seuils naturels ou
des dunes) dont la charge lui est confiée par le gouvernement.
Elle éfait le seul organisme habilite & planifier le développement
des zones des ouadis ef polders, & répartir les champs d'activités
entre les partenaires qui interviennent dans la région du Lac.

Lla SODELAC a orienté ses aclivités de développement vers le
secteur de développement rural surtout le développement de
I'agriculture et I'organisation du monde rural.

Clestainsique de 19752014, la SODELAC a réalisé plusieurs
aménagements hydroagricoles et des infrasfructures  socio-
économiques dans la région du lac. Grace aux financements
de différents bailleurs de fonds des polders et ouadis sont

Tableau 1': Aménagements réalisés par la SODELAC entre 1975 et 2014

Désignation Superficie brute (ha)

Polder Guini 400
Polder Bérim 800

Polder Mamdi 1800
Ouadis Doum-Doum 17
Ouadis Malloum 20
Ouadis Keroua 2

Ouadis Ngouri 1000

Total 4058

Superficie nette irriguée en eau de surface (ha)
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aménagés pour des exploifations en maifirise tofale ef partielle
d'eau reparties sur I'ensemble de la zone du lac.

le tableau 1 cidessous présente les périmetres aménagés dans
lo zone du Lac.

Ces projets avaient pour objectif I'augmentation de la productivité
par l'infensification des cultures fraditionnelles et la promotion de
lo culture iriguée. La stratégie visait également la modernisation
progressive du soussecteur élevage.

le projet avait entre autres obijectifs spécifiques : i) 'augmentation
des productions céréaliéres et de viande bovine, i) I'amélioration
générale des condiions de vie des populations, via la
réhabilitation de polders, la production de semences de blé ef
de mais, la formation d'animateurs, la création de groupements
et associations villageoises, le développement d'un centre de
sauvegarde de la race bovine Kouri, et d'infrasfructures sociales
(écoles ef centres de santé), i) la construction de 87 magasins
collectifs de stockage et l'insfallation de 10 moulins & céréales, e
iv) la création de 188 nouveaux groupements, 108 associations
villageoises et 99 groupements de services.

L'archipel de la région de Bol qui, avait fait I'objet de projets
de développement dés les premiéres années de |'Indépendance
du Tchad (1960), a dlors été modemisé tant au niveau des
fechniques que des matériaux et outillages utilisés.

Avec la crise socioéconomique engendrée par la baisse du prix
du baril de pétrole, le Gouvernement a procédé & une réforme
des structures agricoles sous tutelles du Ministére en charge de
I'Agriculture.

Cest dans ce confexte que I'Agence Nationale d'Appui au
Développement Rural [ANADER) a été créée le 31 décembre
2016 poar la loi N°035/PR/2016 en lieu ef place de I'Office
National de Développement Rural (ONDR), de la Société de
Développement du LAC (SODELAC) et du Programme National
de Sécurité Alimentaire (PNSA).

Cefte nouvelle sfructure, de portée nationale dontla création a été
saluée par I'ensemble des partenaires techniques ef financiers,
constitue le principal outil de la poliique du Gouvernement
en matigre de développement rural. Elle s'inscrit dans une
dynamique d'infégration agrosylvopastorale et halieutique et se
veut un véritable levier de la croissance économique du pays.

Son démarrage n'a été effectif qu'a partir de juin 2017 par la
mise en place de ses organes tant au niveau central que régional
et la nomination de son personnel technique et administratif.

Superficie nette irriguée en eau souterraine (ha)

350
712
1660
10
10
15
694,7 en cours

2722 730



RAPPORT D’ETUDES

les principaux enjeux actuels des périmétres aménagés par |'Etat

sont :

1) Mettre & disposition du monde rural des périméires aménagés
afin qu'ils produisent suffisamment de produits agricoles ;

2) Faire face au changement climatique qui engendre des pluies
aléafoires affectant les campagnes agricoles ;

3) Développer les filieres agricoles ef la fransformation des
produits, permettant la création d'emplois pour les jeunes ef
les femmes.

2 STATUT ET MISSIONS DE L'ANADER

2.1 Statut juridique

A travers la loi n° 035/PR/2016 du 31 décembre 2016, le
Président de la république du Tehad a créé |'Agence Nationale
d'’Appui au Développement Rural (ANADER]. Elle est un
établissement public & caractére administratif ef fechnique dotée
de la personnalité morale et de I'autonomie de gestion.

Clest une struciure mulfisectorielle placée sous la tutelle du
Ministere en charge de |'Agriculture.

2.2 Missions de 'ANADER

'ANADER a nofamment pour missions, d'appuyer |'intensification
et lo diversification des productions agricoles, animales,
halieufiques et forestiéres, de promouvoir les filieres agricoles,
animales, halieutiques et forestigres ef d'appuyer la formation
ef lo structuration des organisations paysannes capables de
gérer des acfions collectives dans la région du lac Tchad. la
création de cefte nouvelle struciure, de portée nationale est
mofivée par le souci de fédérer toutes les actions d'appui au
développement rural en faveur des producteurs ruraux. Elle
constitue le principal outil de la politique du Gouvernement en
matiére de développement rural & I'échelle du pays. Sa mission
s'inscrit dans une dynamique d'infégration agrosylvo-pastorale
et halieutique et se veut un véritable levier de la croissance
économique du pays.

2.3 Organisation structurelle

Basée & N'Djamena, cefte Agence est administrée par un conseil
d'administration et une Direction Générale. Elle est placée sous
la tutelle du Ministére de la Production, de I'lmigation et des
Fquipements Agricoles.

A sa création, 'ANADER éfait structurée en une Direction
Générale, six (6) Directions Techniques, et dix (10] Antennes
Régionales reparties selon les zones agroécologiques. Puis, par
décret N° 1421 /PR/MPIEA/2018 du 09 Juillet 2018 portant
sur I'organisation et le fonctionnement de 'ANADER, elle a été
resfructurée en une (1) Direction Générale, quatre (4) Directions
Technigues et [dix) 10 Antennes Régionales.

Les nouvelles Directions Techniques issues de la resfructuration se

présentent comme suit:

® Une Direction de Formation, de Vulgarisation et d'Appui
Consell ;

* Une Direction des Opérations ;

® Une Direction de Suivi— Evaluation et des Stafistiques Agro —
Sylvo — Pasforales et Halieutiques ;

® Une Direction des Ressources Humaines, Financiéres et
Matérielles.
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Au niveau régional, les antennes sont maintenues au nombre
de dix {10) suivant la méme configuration spatiale. Chaque
Antenne dispose d'un démembrement composé des secteurs
(au niveau départemental), des soussecteurs (au niveau sous:
préfectoral) et des zones de développement rural (& I'échelle de
canton ou groupe de villages).

Sur le plan spatial, les Anfennes couvrent 22 Régions (Provinces)
sur les 23 que compte le pays, sachant que lo province de
N'Djaména est considérée comme une zone urbaine.

Figure 1 : Zones d'intervention de 'ANADER

la couverlure géographique d'une Anfenne varie selon la
dimension ferriforiale et le zonoge agro écologique. Ainsi,
certaines antennes couvrent une (1) & deux (2] provinces,
d'autres jusqu'a trois (3) provinces (cf. carte cidessus).

2.4 Ressources financiéres de 'ANADER

Les ressources de I'ANADER sont constituées des subventions et
aufres apports de I'Etat, les rémunérations dues aux prestations
de services, foutes autres ressources provenant d'organismes
nafionaux ef internationaux, des dons et legs, des actifs de
I'Office National de Développement Rural (ONDR), de la
Sociéte de Développement du loc [SODELAC) et celui du
Programme Nationale de Sécurité Alimentaire (PNSA).

3 PRINCIPALES CARACTERISTIQUES
TECHNIQUES DES PERIMETRES EQUIPES
POUR L'IRRIGATION DANS LA ZONE DE
L'’ANADER

3.1 Environnement

le bassin du lac Tchad est une dépression endoréique qui
couvre prés de 8 % du continent africain et qui est enfourée de
huit pays, dont quatre onf un accés direct au lac : le Nigerig,
le Niger, le Tchad ef le Cameroun. le Niger et le Tchad sont
ceux qui occupent la plus grande partie du ferritoire partagé, &
savoir 29 % et 44 % de la superficie totale du bassin versant. Le
Cameroun et la République centrafricaine n'occupent qu'environ
2 % et @ % de la superficie du bassin, mais les frois quarts des
apports en eau du Lac proviennent des régions humides de ces
deux pays. les deux principales rivieres qui se jeffent dans le
lac sont le réseau hydrographique du Charilogone (Tchad) qui
fournit environ 95 % du volume annuel des apports d'eau au lac
et le réseau du Komadougou Yobé (Niger) qui foumnit environ
3 % de 'apport annuel.


https://juriafrique.com/boutique/tchad-jo-15-au-30-decembre-2016/
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le Lloc Tchad fait face & un réfrécissement exceptionnel depuis
la sécheresse des années 1970-1980. En 1970, le Lac Tchad
était comparable & une mer d'eau douce de 25 000 km2
Actuellement le loc a réfréci de fagon drasfique, ne couvrant
plus qu'environ 2 500 km?2. Alors que I'arriérepays se frouve
frappé par la sécheresse, les abords immédiats du Lac et les
espaces découverts par la baisse du Lac consfituent des milieux
humides ef fertiles propices & la fois & la culture ef & I'élevage.
les sécheresses ont ainsi amplifi¢ des migrations antérieures
liées & la péche, créant sur les rives et dans les fles du Lac un
peuplement cosmopolite. Des berges autrefois désertes voient
leurs densités démographiques augmenter pour atieindre &
cerfains endroits plus de 60 habitants/km?.
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Figure 3 : Les espaces multifonctionnels du Lac Techad
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L'environnement du Pefit Tchad actuel fonctionne comme une
oasis au sein du Schel : les services écosystémiques qu'il
fournit en font une aire de polarisation démographique. Lafflux
des populations de I'arriérepays proche et éloigné a modifié
les activités et le peuplement du Lac et de ses rives. Plus de 2
millions de personnes y vivaienten 2013. Les rives méridionales,
densément occupées (50 & 100 habitants au km?) s'opposent
aux rives nord, qui offrent encore des pofentiels fonciers
importants. Le lac est une des rares régions rurales sohéliennes
& solde migratoire posifif au cours des derniéres décennies. |
confribue a la sécurité alimentaire d'un arriérepays qui s'éfend
sur un rayon d'un peu plus de 300 km, dont la population est
estimée & 13 millions de personnes en 2013. Il contribue pour
une large part & 'approvisionnement de la capitale en mais et
en légumes.

D'apres  ONG  COOPI, envion 11 millions  de
personnes vivaient en 2017 dans la région du lac Tchad dans
une situation de malnutrifion et d’extréme insécurité alimentaire.
Beaucoup d'entre eux, étant des réfugiés en provenance du
Nigéria, du Niger et du Cameroun. Cerfains étant également
des réfugiés internes en provenance d'autres zones du lac ef de
I'entre terre du Pays qui ont été obligés d'abandonner leur terre
d'origine pour fuir les aftaques du groupe de Boko Haram qui
sévit dans la région depuis le 2013.
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Figure 4 : Sécurité alimentaire courante, février 2019 - Source : FEWS NET

3.2 Infrastructures

la superficie des périmétres hydroagricoles sous la supervision
de I'ANADER est estimée a 35 532 ha.

Polders modernes (mditrise fotale de I'eau)

® Réhabilitation du polder de Guini en 1989 : 350hectares.

® Réhabilitation du polder de Berim de 1989 & 1997 :
700 hectares.

® Aménagement du polder de Mamdi de 1998 & 2005 :
1 600 hecfares.

la surface fotale des polders modernes en maitrise fotale de
I'equ est estimée & 2 650 ha.
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Ce sont des périméires congus pour éire exploités au moins deux
fois par an. Lla modemisation des polders repose sur les mémes
principes d'aménagement que pour les polders traditionnels
avec plusieurs innovations majeures : la construction de digues
plus solides constituées de sables compactés ou de barrages, le
planage mécanique des casiers et la mise en place de réseaux
d'irrigation par pompage dans la nappe ef de drainage.

Polders semi modernes (contrdle partiel de I'eau)

* Aménagement du polder de Kindjiria de 1989 : 500 hectares

* Aménagement du polder de Laourom de 2005 : 650 hectares

e Aménagement du polder de kangalom de 2005
350 hectares

* Aménagement du polder d'Iriri de 2005 : 600 hectares

* Aménagement du polder d'Arfomossi de 2005 : 1 150 hectares.

* Aménagement du polder de Guifidja de 2005 : 150 hectares

La surface tofale des polders semi modemes (confréle partiel de
I'ecu) est estimée & 3 400 ha.

les périméfres & maitrise partielle d'eau sont des périmétres en
submersion contrélée qui sont desfinés aux cultures de décrues et
aux cultures pluviales.

Les polders traditionnels suivants sont aménagés dans le cadre
du projet PDRPL :

® Baga — Sola : 345hectares

e Goumacherom : 230 hectares

e Bibi : 700 hectares

® Tchnigam : 315 hectares

e \Wolerom : 485 hectares

o M¢léa : 1 000 hectares

® Kagou : 230 hecfares

o MédiKoura : 510 hectares

e Broumichouloum | : 280 hectares
e Kalakola : 350 hectares

® Dijiboulboul : 510 hectares

e Broumichouloum Il : 715 hectares
e Noh : 520 hecfares

La surface tofale des polders fraditionnels est estimée a 6 190 ha.

les budgets pour le développement agricole font défaut dans
le cadre d'une économie de guerre [année 1970-80). la
SODELAC metf au point un systéme de poldérisation moderne
sans irrigation, qu'elle nomme « polder semimoderne ». Ce
systéme fonctionne par submersion contrélée gréce & un systéme
de vannes aménagées dans le barrage, ce qui représente une
innovation majeure par rapport aux polders fraditionnels qui
imposent réguliérement aux paysans de défruire le barrage pour
amener I'eau dans la cuvette, puis de le reconstruire lors de sa
remise en fonction.

Ces polders ne comportent aucune installation de pompage en
réseau. Comme la submersion se fait foujours gravitairement, la
prise d'eau dans le lac doit éfre suffisamment haute pour que
le polder soit réguliérement alimenté ; I'aménagement demeure
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donc en partie fributaire du niveau du Loc ef donc, indirectement,
des précipifations en zone soudanienne.

Polders traditionnels aménagés par les producteurs

les polders traditionnels aménagés par les producteurs sont des
polders sur lesquels les producteurs ont construits un barrage en
ferre. lls sont exploités deux & trois ans ef puis remis en eau s'ils
sont secs.

e Polder de Brandal (1997) : 1 000 hectares ;
e Polder de Kolorom (1997) : 500 hectares

e Polder de Iris de Kagou [1999) : 600 hectares
o Polder de Méléa (1999) : 1 000 hectares

la surface fotale des polders fraditionnels aménagés par les
producteurs est estimée & 3 100 ha.

A ces polders traditionnels il faut ajouter les faux polders qui sont
des ferres libérées par les décrues du lac & chaque année de
mars & juillet. La disponibilité de ces polders en surface et dans
le temps, dépend de |'importance de la pluviométrie de I'année
surtout du niveau de la crue du Lac.

Si le systtme modeme a I'avantage d'éfre plus ingénieux en
matiére de maitrise de |'eau, il induit des colits d'investissement
et de fonctionnement beaucoup plus élevés que dans les
systémes simples. le systéme semimodeme, plus proche du
systéme fraditionnel, est au final plus souple ef moins colteux.
I apparait & ce fifre neftement plus rentable que les premiers.
Comme la submersion se fait par gravité & partir d'une prise
d'eau dans le lac, ce systéme reste fributaire du niveau du Lac
et comporte foutefois des risques de non alimentation en eau
si la crue n'est pas suffisamment importante. Il faut remarquer
qu'avec ces aménagements légers, la SODELAC a su adapter
ses inferventions & 'état actuel du Lac Tehad. Dans les deux cas,
les difficultés liees au drainage conduisent & une salinisation qu'il
est difficile de mairiser, d'autant plus grave dans les polders sans
irrigation ou le systéme de drainage n'est pas prévu en dehors
d'une remise en eau réguliere.

3.3 Productions agricoles et diversité
des systémes de culture

Forme frés ancienne d'agriculiure, la culture sur polder dans
les archipels s'est développée dans le cadre de sociétés
avec un pouvoir central fort et a toujours ét& complémentaire,
dans les systémes de production paysans, de I'agriculiure de
décrue, de l'agriculture pluviale, de I'élevage et de la péche.
Afin de diversifier leurs productions ef leurs revenus, les
exploitations familiales sont amenées & exploiter successivement
différents ferroirs avec des systémes de culiure et des sfructures
d'encadrement différents : terres pluviales, ferres de décrue ef
ferres dans un polder moderne ou traditionnel’.

1. IRD (2012), Le développement du lac Tchad. Situation actuelle et futurs possibles.
Collection expertise collégiale. Marseille, 2014. 855p.
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Figure 5 : Calendrier saisonnier pour une année typique - Source : FEWS NET
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Figure 6 : Calendrier cultural des cultures dans la province du Lac
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Les exploitations sont de type familial avec une taille moyenne de
0,5 & 1,0 hecfares.

Une enquéfe de ferrain récente (2020) réalisée sur la zone
des polders de Guini et de Tandal dans le cadre de I’ « Eude
socioéconomique du projet d'aménagement hydroagricole des
polders de Tandal et Guini », fournie les informations suivantes
relatives aux exploitations agricoles de la zone.

Tirant les lecons de I'échec de la monoculture de blé et des
difficultés d'approvisionnement de la minoterie qu'avait connu la
SEMAblé, la SODELAC puis I'ANADER se sont tournés vers la
diversification des cultures. Ainsi dans les polders modernes avec
ou sans irrigation, fout comme dans les polders traditionnels, la
polyculture est aujourd'hui largement dominante : dans le fond
du polder se développent les céréales (blé ef surtout mais), tandis
qu'a la périphérie se concentrent les vergers (papayer, manguier,
goyavier, bananier]. le fout est parsemé de petites parcelles
maraichéres qui se diversifient (salade, chou, ail, cignon, poivron,
pefits pois, pois chiche, tomate, gombo, aubergine, betterave,
carofte, patate douce, cumin). Une gamme de légumineuses est
apparve indépendamment de la SODELAC ces dix demieres
années, avec nofamment la féve ef le fenugrec qui rapportent le
plus?. Les rendements sont importants : 4 tonnes,/ha pour le mais
& Mamdi, le fout sans aucun intrant sur des sols naturellement tres
fertiles gréice & leur forte teneur en matiére organique.

Collection expertise collégiale. Marseille, 2014. 855p.
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la producfion et conservation de fourrages a été explorée
pour reporfer leur utilisation aux périodes de disefte en
complémentation alimentaire (fauchage, stockage de foins,
fraifement des résidus de récolte & I'urée, etc.) par la SODELAC
et par le Programme d'appui au développement de |'économie
rurale (ADER) sur des échantillons d'animaux du Lac. Les éponses
fechniques & ces actions sont connues mais elles n'ont pas été
évaluées dans le contexte particulier du lac sauf pour certaines
probablement & la circonscription vétérinaire de Karal. Lleur
mise en ceuvre durable aux échelles des systemes d'élevage
régionaux esf rarement réussie pour deux raisons essentielles : la
discontinuité de services d'appui pour leur mise en ceuvre & des
échelles économiques ef, surfout, leur conception en dehors des
projefs des éleveurs et de la prise en compte de leurs logiques
d'organisation et d'innovation surtout basées sur la flexibilité par
rapport & des aléas.

Maraichages
sauvages de
Village de part et d'autre
MOUN Mil dunaire Paturages du canal Piste  Vergers  Cultures de mais
I [ LI | LI gl | |
[ Wiy
~2 o - PP
L5 km i1
L | ]
Sols sableux du massit dunaire Solks limoneux 3 argilo-limoneux du polder

Figure 7 : Cohabitation des deux systémes agricoles @ Mamdi : 'un autonome sur I'espace sable, |'autre
encadré dans le polder (transect réalisée le 30/02/2012 - Source : IRD, 2012, Le développement du lac
Tchad. Situation actuelle et futurs possibles. Collection expertise collégiale. Marseille, 2014. 855p.

Le secteur entre Bol et Baga Sola est peuplé principalement
de Kouri et Kanembou qui possédent un peu de béfail ef
est régulierement fréquenté par les froupeaux de bovins ef
dromadaires des Toubou et Kréda qui viennent exploiter les
paturages de décrue exondés en plus du péturage aérien ef sec,
et exploiter les polders modernes. On note aussi le passage des
éleveurs Peuls qui rejoignent vite les Tles Boudouma. La péche est
frés secondaire dans les dépressions inferdunaires de I'archipel.
Depuis le passage au Petit Lac, quelques Boudouma s'investissent
sur les polders modernes ef en revendiquent le confréle en
mettant en avant le fait que cette zone éfait auparavant en eau
et donc sous leur contréle. Dans certains secteurs de Baga Sola,
on observe un développement de |'activité d'élevage qui devient
aussi importante que |'agriculture dans les systémes d'acfivité.

Dans le secteur de Doum, a |'est, on observe le méme systéme ;

Tableau 2 : Caractéristiques des exploitations dans les polders aménages - Source : Etude socio-6conomique du projet d'aménagement hydro-agricole des polders de Tandal et Guini, BRL, 2020

Principales cultures iriguées

Légumes et fruits : fave ; piment ; tomate ; cumin ; fenugrec ; pefit pois ; gombo ; pastéque

légumes feuilles : choux ; laitue ; épinard
Ceréales : blé ; mais ; riz }
Tubercules : betterave ; manioc ; ﬁamte ; pomme de terre ; taro ; igname

Remarque : aux abords des parcel

s, il se pratique une arboriculture frutigre dont quelques pieds de bananier, citronnier, manguier,

oranger, papayer ef goyavier. Les arbres sont plantés aux limites des champs. Ce qui constitue @ la fois un brise-vent profégeant les
cultures et qussi, une contribution  la restauration de I'environnement et  la lutte contre la déserification.

Répartition de la main d'ceuvre
Surface moyenne des exploifations

Pratique de I'élevage

75 % main d'ceuvre familiale et 16 % main d'ceuvre salariole
en moyenne 0,148 ha par exploitant hors polder et 0,95 ha par exploitant dans polders

les caprins, les ovins et les bovins sont les principaux animaux élevés dans la zone, I s’uglir princigulemem d'un élevage de ce qui
se fraduit par un faible niveau de exploitation (vente annuelle de tétes). En moyenne seulement

0 3 tétes de caprins par an sont

vendues pour subvenir  des besoins alimentaires complémentaires

Cultures souhaitées par les agriculteurs en situation avec projet

les producteurs enquétés ont des préférences par ordre d'importance pour les cultures de mais, de blé, de haricot, de manioc, de

gombo ef de canne  sucre.
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I'ANADER n'a pas encore aménagé de polder mais il existe
déja quelques polders traditionnels. Au niveau de la Grande
Barriere, ou les Kanembou sont majoritaires, se développe une
zone agricole avec des aménagements semirmodemes réalisé
par la SODELAC, I'¢levage y est important mais secondaire par
rapport & I'agriculture et la péche plus encore.

Au Nord de la grande barriére, le systéme dunaire trés éloigné
des eaux libres actuellement trés peu peuplé et exploité, fait partie
des zones ov il est envisageable de développer une activité
agricole exportatrice moyennant un aménagement du ferritoire
infégré comprenant canaux, polders, routes, marchés, villoges,
écoles efc. d'aprés le Programme Systéme d'Information pour
Développement Rural ef ' Aménagement du Territoire (P-SIDRAT),
lancé en 2012, qui a pour objectif de mutualiser et de coordonner
I'ensemble des données liges & I'aménagement du territoire.
Cefte zone est aujourd'hui fréquentée essentiellement par des
chameliers Toubou et Kréda transhumants. Lles populations
sédentaires sont investies dans 'agriculture de décrue, aléatoire
sur place ef motivant régulierement des migrafions saisonniéres
vers le Sud, de méme que dans la péche & travers les migrations
dans la cuvette sud.

3.4 Statut foncier et modes d’atiribution

des parcelles
Groupes ethniques
Pour comprendre la problématique fonciere et les enjeux
d'atiribution des parcelles, un rappel de la diversité ethnique de
la zone aménagée est nécessaire. Au nord et & 'est de la partie
fchadienne du lac Tehad, le peuplement comprend trois groupes,
qui se distinguent netiement des autres par |'ancienneté de leur
présence. Ce sonf les Boudouma, les Kanembou et les Kouri.
Comme au sud du lac, les sécheresses ont aussi donné lieu &
Iinstallation des pasteurs Kréda, Arabes et Peul venus, les uns,
du Barh el Ghazal et du Nord Kanem, les autres, du Batha ef du
Chari Baguirmi. Outre ces populations d'éleveurs, le peuplement
de cefte partie du Lac infégre les agriculteurs Boulala du Batha,
des pécheurs de différentes origines ethniques, dont les Massa,
Ngombaye et Kabalaye, originaires du sud du Tchad, ainsi
que des ouvriers agricoles employés saisonnigrement dans les
polders aménagés par la SODELAC puis 'ANADER.

Statut foncier

le régime «modermne» (loi n°24 du 22 juillet 1967 relative & la
propriété fonciére ef aux droits coutumiers) coexiste avec le droit
coutumier. Traditionnellement, I'acces & des ressources comme
la terre et tout ce qui est lié & elle est soumis & une gestion
fraditionnelle. Le droit de propriété revenait toujours aux premiers
occupants. les populations paysannes considérent ces droits
fransmis aujourd’hui par héritage et les font jouer en combinaison
avec les lois écrites, dans la mesure ou elles sont connues. Tout
peuple ayant occupé une zone initiolement se réserverait un droit
prééminent sur les ressources fonciéres de la zone. Conformément
au droit foncier modeme, lo propriéte de la ferre est attestée
par son immatriculation (article 1 de la loi] et peut I'étre par sa
mise en valeur (droit coutumier). Larticle de la loi stipule que
« Toute ferre non immatriculée est réputée vacante et sans maitre,
a moins que ne soif rapportée la preuve du confraire. » ef I'article
14 précise que « Cette preuve peut résuler de la constatation
officielle d’une mise en valeur dont les caractéres peuvent varier
suivant les régions et les modes d'exploitation du sol. ». En milieu
rral, c'est donc le droit coutumier qui prédomine. Laccés & la
ferre se fait par héritage, don et achat. Linstitution d'un droit
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écrit a superposé des modes de gestion sans pour autant régler
les problémes d'accés aux ressources de cerfaines populations
paysannes.

les aménagements hydro-agricoles ont pour leur part été réalisés
& partir des années 1960, avec des modalités de gestion qui
ont évolué au cours du temps, une gestion directe assurée par
des structures sous responsabilite du Ministére en charge de
I'agriculiure, puis  des sociétés d'aménagement (SODELAC,
offices (OMVSD, ONDR) et ONG, qui n‘ont pas encore
délégué lo gestion aux producteurs. Ces ouvrages comme
foute terre aménagée par la puissance publique, appartiennent
au domaine public de I'Efat. Les exploitants étaient, avant la
création de 'aménagement, détenteurs des droifs coutumiers
reconnus par |'Etat. Avec 'aménagement, les terres des polders
modernes, suivant la loi en vigueur, deviennent la propriété de la
SODELAC, puis de I'ANADER, et donc de 'Etat, qui en rétrocéde
I'usage moyennant certains engagements aux paysans touchés
par |'opération.

Depuis les années 1980, la SODELAC (actuel ANADER) a
instauré une dynamique genre sur la zone de polder aménagée,
permetiant & quelques femmes d'accéder & la propriété. Ces
demiéres ont alors bénéficié de parcelles aménagées des
polders de Guini, de Mamdi, efc. les surfaces qui leur sont
aftribuées restent toutefois minimes. Elles disposent généralement
de parcelles allont de 4 & un Tha tandis que les hommes,
de V4 & un 2 ha. En d'autres termes, les hommes disposent en
moyenne du double des superficies gérées par les femmes.

Attribution des parcelles

les régles et pratiques d'accés aux polders ef ferres de décrue
sont largement dépendantes des conditions imposées par
I'ANADER et les chefs traditionnels. En plus des redevances dues
& 'ANADER ef aux chefs coutumiers, les exploitants des polders
sont soumis & un cerfain nombre de conditions, dont I'affiliation &
un groupement villageois, |'ancienneté, la participation & cerfains
fravaux collectifs et la soumission aux directives de I'ANADER.
les parcelles dans les polders sont frés convoitées et font ['objet
d'accés sélectif de la part des défenteurs légaux et légitimes de
ces espaces que sont I'ANADER et les boulama (représentants
de la chefferie de Bosso qui assurent un confréle foncier ef
disfribuent les parcelles aux habitants de Bosso et aux migrants
haoussa venus de plus en plus nombreux de I'ouest du Niger
pour cultiver dans les zones de décrue du lac). Ces demiers
exercent un poids important dans la cession de ces parcelles, ce
qui enfraine des mécontentements de la part de certains paysans
notamment les autochtones du Lac (Les Boudoumal) qui remettent
en cause limpartialité de la sélection des bénéficiaires®.

I se développe par ailleurs des transactions nouvelles autour
de ces polders, nofamment la vente ou le gage. les inégalités
sociales sont omniprésentes sur les polders de I'ANADER. Elles
soulévent des revendications croissantes, nofamment contre
le pouvoir des notables, qui se partagent les meilleures ferres
sans payer de redevances. Lintervention des pouvoirs publics,
via la SODELAC, a permis de limiter I'emprise fonciére des
sultans Kanembou ef de faciliter 'accés des autres populations
aux polders (A I'exception des plaines de sorgho repiqué,
I'exploitation des zones humides de I'arriérepays du Lac et celle,
fardive et timide, de ses rives s'est d'abord fafte sous |'impulsion

Collection expertise collégiale. Marseille, 2014. 855p.
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de I'empire du Bormou, confrélé par les Kanouri & 'Ouest et au
Sud et des Sultans kanembou & I'Est]. Néanmoins, aujourd'hui
encore, des individus natifs du sud du Tchad en poste depuis
plusieurs années & Bol préferent confier leur champ & des
autochtones Kanembou pour limiter les intimidations. Par ailleurs,
certains citadins influents (hauts fonctionnaires, militaires, hommes
politiques, commercants| parviennent & obtenir les meilleures
parcelles, quand les riverains, autochtones ou migrants, doivent
parfois se contenter de ferres d risque.

Redevance

UANADER assure la fourniture d'eau et I'encadrement fechnique
(zone de polder modeme et semi modeme). En contrepartie,
les bénéficiaires payent une redevance desfinée & couvrir
cerfaines charges occasionnées par les opérations culturales
la préparation du sol au fracteur, I'entretien du périmétre et la
disfribution de I'eau. Celleci est dans la plupart des cas payée
en nature selon un taux annuel variable, calculé en fonction des
fravaux foumis. Elle correspond en général & 40 & 50 % de
lo production. Les producteurs réticents & payer les redevances
sont soumis & des sanctions décrites dans les cahiers de charge
établis entre les gesfionnaires et les exploitants. |l existe des
confrats d'exploitation de périméfre aménagé entre I'exploitant
et les gesfionnaires des périmétres sous la responsabilite de
I'ANADER.

les redevances sont versées par les producteurs qui exploitent
les polders modernes et semimodernes puisque ces deux types
de polders ont bénéficié des aménagements de |'Eiat. Dans les
polders semirmodernes les faux de redevances sont généralement
bas puisque les colts des aménagements sont moindres.

Exemple : Sur un hectare exploité au cours d'une campagne
agricole, si les colts de presiations s'élévent & 140 000 FCFA
et la production de mais sur la méme parcelle est estimée ¢ 40
sacs de 100 kilos, la redevance sur la production est de 20 sacs

de 100 kilos.

Exclusion des éleveurs des périmétres de ’ANADER

Les éleveurs et leur bétail sont exclus des périmétres de ' ANADER,
la raison invoquée éfant qu'ils contribueraient & la dégradation
des aménagements, en plus des risques classiques de dégéts
aux cultures. Cette inferdiction génére un risque d'exclusion pour
les éleveurs qui ont longtemps misé sur des espaces interstitiels
& l'agriculture (bordures de champs, éventuelles jachéres). Les
conflits entre agriculteurs et éleveurs existent, mais ils sont dans
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'ensemble maitrisés par des pouvoirs coutumiers respectés.

Malgré l'existence d'un cadre légal, la sécurisation fonciere
des oménagements existants ef futurs au Tchad devient
progressivement une préoccupation majeure pour leur durabilité.

3.5 Commercialisation

les rives nord alimentent des flux commerciaux réguliers mais
relativement limités. Les rives nord de la cuvette sud — c'estardire
I'archipel de Bol — sont & l'origine de flux commerciaux assez
modestes, constitués par ce que la SODELAC, ef mainfenant
'ANADER, vend & ['Office natfional pour I'climentation
et la sécurité alimentaire (ONASA] & partir du paiement
en naiure de la redevance et d'autre part, par les achats
ponctuels de rares commercants qui viennent de N'Djaména®.
Des flux de mais s'organisent, & dos de chameau, vers le nord
(Kanem, Bahr El Gazal, Borkou) ou vers le Niger. Une autre part
de cefte production, modeste apparemment, esf transportée vers
le Nigeria ef le Cameroun en pirogue & fravers le Lac. Dans la
cuvette nord, la partie tchadienne est peu cultivée et les cultures
commerciales sont découragées par le confexte d'enclavement.
Depuis les rives sud ichadiennes du Lac, une grande variété de
produits agricoles, surtout maraichéres (patate douce, manioc,
niébé, gombo, fomate, laitue, pastéque, canne & sucre,
aubergine, carotte, pomme de ferre, efc.) est vendue en frés
large part & N'Djaména, secondairement vers |'Etat du Borou
au Nigeria en cas de frop plein sur le marché. les céréales (mais
surfout, sorgho, un peu de riz) prennent le méme chemin.

4 ENVIRONNEMENT INSTITUTIONNEL
DE L'ANADER

Cefte partie présente les acteurs institutionnels, ainsi que les
principaux fextes législafifs qui régissent le secteur agricole et
rural au Tehad.

4.1 Les acteurs et institutions présents
daI'échelle locale
4.1.1Les producteurs et groupements
de producteurs
Plusieurs organisations paysannes interviennent dans le domaine
del'agriculiure irriguée au Tehad. La struciure de ces organisations

4. Magrin et al. (2011), Note prospective sur les enjeux du développement rural au Tchad.
49p.

Figure 8 : Systéme d'organisation et gestion du Polder de Mamdi mis en place par SODELAC/ ANADER depuis 2003
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paysannes différe en fonction de leur domaine d'intervention et/
ou de leur niveau d'organisation. Ainsi, il existe : i) des comités
des exploitants AHA qui regroupent un ensemble de producteurs ;
ii] des Groupements d'Intérét Economiques qui s'organisent dans
le but de développer des actions ayant un intérét général pour
les villages ; iii) des associations et ONG qui inferviennent pour
appuyer les producteurs selon les types de besoins identifiés.

Groupements de producteurs

Dans les zones de polders, les paysans sont pour cerfains
organisés en groupements, les groupements pré coopératifs ef
les coopératives, régies par |'ordonnance N°25/PR/92 du
7 décembre 1992 ef son décret d'application N° 066,/PR/
MET/94 du Ter aviil 1994. Ce sont ces formes d'organisations
gérées par leurs comités de gestion qui sont mis en place ef
appuyés par 'ANADER, pour gérer les périmétres, collecter
les redevances, entretenir les aménagements, répartir les
fours d'eau. lls s'impliquent notamment dans la résolution des
conflits entre éleveurs et agriculteurs, ou dans la distribution de
crédits ou de 'aide alimentaire. A ce jour il n'existe toutefois
pas encore au Tchad de coopératives & proprement dit (statut
legal/réglement interne/contrat/efc.). les cahiers des charges
auxquels sont soumis les producteurs permettent d'éfablir une
relation contractuelle entre les producteurs ef ' ANADER.

Remarquons qu'aprés plusieurs expériences la SODELAC (actuel
ANADER) a réussi & fravers les groupements, & metfire en place
des comités de gestion du polder de Mamdi, qui peuvent servir
de référence pour d'autres polders. La figure cidessous synthétise
pour exemple le systéme d'organisation mis en place dans le
polder de Mamdi et qui semble &fre bien apprécié par les
riverains de certains polders (Tandal, Guini,etc.).

Associations et ONG

'y a aussi quelques associations, nées sur initiatives des

populations locales et, qui sont régies par 'ordonnance n°27/

INTSUR du 28 juillet 1962 ef son décret n°165 du 25 aot

1962, portant modalités de création et de réglementation des

associations en République du Tchad. On peut citer en exemple

® |'Association pour la Solidarité et le Développement Durable
(ASDED), qui appuie en actions de développement dont du
crédif.

* |'Association de Développement Economique et Social du Lac
(ADESOL) qui promeut les culiures de rente (féve, fenugrec,
etc.) dans les polders.

® |a Coordination des Associations pour le Développement
du loc (CADELAC) qui est une fatiere des organisations
locales des jeunes ;

* |'Association pour le développement socioéconomique de la
province du Lac (ADSEP-Lac).

Toutes ces sfructures sont en quelques sortes des faitigres en
quéte de défense des intéréls stratégiques des populations,
mais dont les membres se trouvent aussi dans des organisations
de producteurs qui gérent les réseaux d'irrigation, telles que
I'Union des sociétés d'action rurale des périmétres irrigués du
lac (USARPAL).

En fermes de création/gestion de réseaux d'irrigation ef questions
de redevance® dans la zone de polder, on peut citer outre le

5. C'esta-dire les différentes dettes, taxes et charges liées au processus de production que
doivent rendre les producteurs, pour assurer |'approvisionnement en intrants, I'entretien des
ouvrages et 'exploitation durable des polders.
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cas de Mamdi déja présenté dans cette section, |'exemple de
I'USARPAL, née depuis le 27 avril 2004. II s'agit d'un fruit de
I'appui technique ef financier de lo SODELAC (actuellement
ANADER) et de ses différents partenaires au fil du femps® quant
aux aménagements ef & la mise en valeur des polders.

Affiliée au Conseil National de Concerfation des Producteurs

Ruraux du Tchad (CNCPRT), 'USARPAL est depuis 2012, le

gérant du systéme aufonome de gestion des infrants qui |'éfait

jusqu'alors par la SODELAC [actuelle ANADER) dans le polder

de Cuini. Composée de 24 groupements de 360 membres

dans le polder de Guini dont 100 femmes et 80 jeunes (hommes

et femmes de moins de 35 ans), 'USARPAL joue depuis 2012,

le r6le d'acquisition des infrants, gesfion de la campagne

de production, calcul ef collecte de redevance en nature, et

commercialisation des céréales collectées. En somme, les

principales activités de 'USARPAL portent sur :

® la planification de campagne ;

® la négociation de convention de crédit de campagne a la
banque ;

® les achats ef la distribution des infrants ;

® |a gestion de la station de pompage ef des canalisations &
fravers un comité de gestion dont les membres se relaient
pour assurer la maintenance des équipements ef machines,
entrefenir les canaux ef tuyaux PVC ;

® le suivi de campagne, ensemble avec les techniciens de
I'ANADER ;

® e caleul de la redevance ;

® |a collecte de la redevance en nature ;

® e stockage et revente des céréales ;

® le remboursement de préf bancaire ;

® | tenue des assemblées statutaires ;

® la représentation de 'USARPAL auprés de la CNCPRT.

le mode de décision des opérations de production dont le
préfinancement d'achat d'intrants qui était de la responsabilité
de la SODELAC a été rétrocédé progressivement & I'USARPAL.

Dans ce contexte la SODELAC a eu alors pour réles de (i)
fournir gratuitement un appui conseil auprés des producteurs
gréce a ses techniciens déployés dans les zones de production;
(i) metire & la disposition des producteurs son garage et son
atelier d'entrefien de machinerie agricole, pour y faire faire des
réparations de moteurs ou équipement confre rémunération ;
(iii) &fre garante des producteurs aupres des Banques Agricoles
et Commerciales, pour faciliter I'allocation des  crédits de
campagne & 'USARPAL ; (iv) réaliser des travaux mécanisés de
labours, hersage et semis moyennent un paiement forfaitaire” &
I'hectare et par opération ; (v) dans la mesure du possibles, le
stockage des sacs récupérés par 'USARPAL ¢ titre de redevance
se fait dans un magasin de la SODELAC qui préfe gratuitement
son batiment ; (VI) suivre et évaluer les activités des producteurs.

4.1.2 Les collectivités territoriales

UANADER est présente dans les collectivités territoriales via ses
antennes régionales, réparties sur fout le territoire. Jusqu'd présent
il nexiste toutefois pas vraiment de lien enfre 'ANADER et les
Colleciivités territoriales pour le développement de I'irigation et
de fagon générale dans le développement rural.

d’Appui au Mouvement Associatif et coopératif (CONAMAC), efc. dans les années 1970-90
et, AFD, FIDA, Union européenne, Coopération suisse de facon plus récente.

7. Dans la mesure des possibles. Durant I'existence du Programme National de Sécurité
Alimentaire (PNSA), les fravaux mécanisés sont taxés & 10 000 FCFA/ ha

12



RAPPORT D’ETUDES

Tableau 3 : Répartition des Antennes Régionales sur le territoire national

1. Extréme-Nord Borkou
Chefieu : FAYA Tihest
2. Nord-Ovest Ennedi£st
CheFlieu : AMDJARASS Eonedi st
Ouaddai
3. Nord-Est ;
Chefieu : ABECHE Sila
Wadi-Fira
Batha
4 Centre-Est i
Chefieu : MONGO Guéra
Salomat
5. Centre-Quest Kanem
Cheffe - 1AD Bahar I Gozal
6. Fxtrame-Quest Lac
Chefieu : BOL
7. Centre Chari-Baguirmi
Chefieu : MASSAKORY Hodielanis
Logone Occidental
8. Centre-Sud .
Chefieu : MOUNDOU Logone Oriental.
Tandjile
9. SudtEst Mandoul
(hefieu : SARH Noyen Chi
10. Sud-Ovest Mayo Kebbi-Est
Cheflieu : BONGOR Moyo KebbiOues

4.2 Les institutions nationales : le Ministere de la
Production, de I'lirigation et des Equipements
Agricoles

UANADER fravaille en étroite collaboration avec la Direction du

Ceénie Rural et de 'Hydraulique Agricole du ministére en charge

de l'agriculiure sur les aspects se rapportant & la conception

des ouvrages, les études et le suivi des rédlisations des fravaux
d'oménagement hydroagricoles. la  collaboration est aussi
assurée & fravers la conception des modules de formation sur

I'entretien des ouvrages ef réseaux hydrauliques.

4.3 Les organismes régionaux et sous régionaux
de gestion des eaux du bassin du Niger : la
Commission du Bassin du Lac Tchad (CBLT)

La CBLT o été créée le 22 mai 1964 par quatre pays riverains

du loc Tehad : le Cameroun, le Niger, le Nigeria et le Tchad.

Mais le nombre de pays membres est passé & six pays depuis

'adhésion de la République Centrafricaine en 1996 et de la

libye en 2008. le Soudan, I'Egypte, la République du Congo

et la RD Congo sont membres observateurs. le siége de

I'Organisation est & N'Djaména.

Il s'agit d'une structure permanente de concertation destinée
& coordonner les différentes actions concernant le lac, acteur
principal de la gestion des ressources du bassin du Lac Tchad.

En tant qu'Organismes de Bassin, la CBLT o pour mandat (i)
la gestion durable et équitable du Lac et des autres ressources
en eaux parfagées du bassin du Lac Tchad, (i) la préservation
des écosystémes du Bassin Conventionnel du lac Tehad (le
bassin conventionnel est une entité juridique délimitée par la

DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE DE L' AGENCE NATIONALE
D’'APPUI AU DEVELOPPEMENT RURAL (ANADER)

Fiﬁure 9:: Carte du bassin hydrographique du Las Tchad - Source : La commission du bassin du Lac Tchad
etle processus de lo GIRE

Vemnree
. Ches > 100.000)
g
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CBLT pour gérer les ressources en eau communes aux pays
membres. Il couvrait & sa création en 1964 une superficie de
427 300 km? entre 9° 30" et 16° de latitude nord et entre
11° et 17° de longitude Est. Ses limifes ont é& éfendues avec
I'adhésion & la CBLT de la République Centrafricaine en 1994.
I couvre 967 000 km?), (iii) la promotion de l'intégration et la
préservation de la paix ef de la sécurité fransfrontalieres dans le
Bassin du Llac Tehad.

la CBIT est une organisation de bassin membre du Réseau
Africain des Organisations de Bassin (RAOB) et du Réseau
International des Organisations de Bassin (RIOB). La Commission
est financée par les contributions des Etats membres, mais une
réflexion pour un financement autonome est en cours.

LANADER collabore de facon informelle sans convention avec
la CBLT dans le cadre de ['utilisation des eaux du Lac & de fins
agricoles.

4.4 Contexte réglementaire
le cadre réglementaire qui encadre la gestion des ressources
du bassin du lac Tehad, trouve son ancrage principal dans les
fextes de la CBIT ef le cadre réglementaire infernational (§ 4.4.1
& § 4.4.5). Au niveau national le cadre réglementaire est défini
a travers le code de I'eau (§ 4.4.6).

4.4.1 Convention du 22 mai 1964 (Convention de
Fort-Lamy)

Elle est composée de huit arficles qui définissent le mandat et le
statut de la CBLT. Elle lui confére le réle d'organe de coordination
des activités liées & I'eau [eaux de surface et aquiféres) du bassin.

4.4.2 Protocole d'accords enfre le Cameroun et
le Tchad (1970, puis 1976)

Ce protocole, mis en place le 20 aodt 1970, réglemente les
aménagements hydrauliques des deux pays au niveau du lac

Tchad.

4.4.3 Accord d’Enugu (1977)

Cet accord entérine une réglementation commune sur lo faune et
la flore par les membres de la CBLT. |l prévoit des mesures visant
& interdire I'ufilisafion d'armes & feu, d'explosifs, d'appareils
électriques, du poison, et de produits polluants pour la péche.
Il inferdit également la consfruction de digues, de barrages et
d'autres obstacles & la migrafion des poissons. Enfin, il impose
aux Etats membres d'organiser des mécanismes de collecte,
d'analyse ef de diffusion d'informations stafistiques sur la péche.
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4.4.4 Charte de I'eau (2012)

En 2012, au 14° sommet des chefs d'Ftats & N'Djamena, la

CBLT met & nouveau & l'ordre du jour le développement durable

et la préservation environnementale du bassin du lac Tchad par

I'adoption de la Charte de I'equ. Les Etats Parties, dans la mise

en cewvre de la Charte de I'Eau, se conforment aux principes

fondamentaux suivants

® |e principe du développement durable : la gestion du bassin
doit permetire de safisfaire les besoins des générations
actuelles sans comprometire ceux des générations & venir, en
conciliant les exigences du développement économique, de
la protection de |'environnement et du développement socidl ;

® le principe de prévention : il est nécessaire d'analyser ef
d'évaluer les effets négatifs qu'un projet envisagé pourrait
avoir sur I'environnement et la santé humaine ef de concevoir
les mesures appropriées pour éliminer, du moins afténuer, les
effets négatifs envisagés ;

® |e principe préleveurpayeur : les usages non domestiques de
I'eau donnent lieu au paiement d'une redevance destinée &
contribuer au financement des services liés & 'eau ;

Aucun usage de 'eau du lac Tehad, des eaux superficielles
ou souferraines de son bassin hydrographique ne peut éfre
considéré en soi comme prioritaire par rapport aux autres
usages. Toutefois, les Etats Parties conviennent, qu'en cas de
conflit entre les usages, la satisfaction des besoins humains
essentiels des populations du Bassin du Lac Tehad est prioritaire
sur tous les autres usages.

4.4.5 e Code de l'eau (1999)

L'objet de cefte loi tchadienne est « d'assurer la sauvegarde
quantitative et qualitative des  ressources  hydrauliques de
I'ensemble des eaux des nappes souterraines ou superficielles,
destinées a ['alimentation humaine, animale, agricole, des risques
de pollution pouvant provenir d'installation ou d’aménagement
divers éfablis & proximité ». |l vise & concilier : I'alimentation
humaine en eau potable des populations et la santé publique ;
I'agriculture, I'élevage, I'industrie, les fransports ef foute activité
humaine d'inférét général ; la vie biologique du milieu récepteur
et spécialement la faune piscicole ; la protection des sites ; la
conservation des eaux ; les loisirs, les sports nautiques.

4.5 Fonctions actuelles et réle de 'ANADER dans

les périmétres publics équipés pour l'irrigation
le tableau cidessous présente le 16le de 'ANADER ef des
principaux acteurs dans la gestion des périmétres imigués
publics :

Société congue comme un instrument de développement socio-

Tableau 4 : Réle des différents acteurs dans la gestion des périmétres irrigués de 'ANADER

Qui décide ? Qui finance ?
Aménagements hydrauliques Etat Bailleurs - Etat
Maintenance Entretien Prﬁﬁﬁggﬁrs ANADER

Gestion de I'eau ANADER - Groupement

Appui / conseil

ANADER — Efat - Groupement

Efaf - ANADER Erat

DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE DE L' AGENCE NATIONALE
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économique de la région du lac Tchad, 'ANADER assure les
fravaux d'aménagement ef de consfruction des barrages, se
charge de I'encadrement des paysans, de la distribution des
infrants ef de la commercialisation des productions agricoles.

'ANADER est appelée du fait de ses prérogatives & jouer un
rdle déterminant dans la diversification de |'économie dans les
domaines agrosylvopastoraux en ce qui concerne |'tilisation
des infrants améliorés (techniques de production, semences et
autres infrants), la structuration des organisations paysannes pour
en faire de véritables enfreprises (nofamment par la migration
de leur forme juridique en société coopérative), la facilitation
de la dofation en infrastructures de stockage, de conservation ef
fransformation des produits de |'agriculiure, de |'élevage ef de
la péche. Il est vivement souhaité que 'ANADER se positionne
comme un donneur d'ordre ef non un exécutant ; les différentes
acfivités & mener devant éfre réalisées par les acteurs du secteur
privé sélectionnés selon des procédures fransparentes. Cette
maniére de procéder a pour effet de disposer dans le secteur
privé ichadien des entreprises spécialisées dans les services
en direcfion du monde rural. Ces entreprises pourront créer de
nombreux emplois pour les diplémés des filigres techniques des
enseignements secondaire ef supérieur (agronomie, zootechnie,
génie rural, génie civil, vulgarisation, coopération, efc.).

4.5.1 Programmation des aménagements

la planification des AHA est du ressort de I'Eiat avec les appuis
des partenaires techniques ef financiers. la mise en ceuvre
des travaux d'aménagements est assurée & travers la Direction
de Cénie Rural qui assure la maifrise d'ouvrage délégué. la
maifrise d'ceuvre est assurée par des bureaux d'éiudes ef/ou
des entreprises privées. le financement des fravaux est dans la
plupart des cas assurés par |'Etat avec I'appui des partenaires
techniques ef financiers & travers les projets et programmes.

4.5.2 Réalisation des aménagements

Comme la plupart des aménagements sont du domaine public,
la réalisation des ouvrages est soit financée par 'Fiat & fravers
le trésor public, soit cofinancée avec les bailleurs parfois avec
lo participation des bénéficiaires sous diverses formes. Il faut
nofer aussi des aménagements privés dont les réalisations sont
entiérement financées par leurs promoteurs. Dans ces casla,
les aménagements privés sont conclus directement avec |'éfat,
propriéiaire de la terre. Ces investissements privés sont rendus
possibles notamment gréce & l'ordonnance N°06/PR/2017
constituant le dispositif juridique du partenariat publicprivé en
République du Tehad. Ce dispositif prévoit plusieurs formes de
confrat de partenariat publicprivé nolamment :

Qui réalise ? Qui contréle ?
ANADER ANADER
ANADER - Groupement ANADER -
ANADER ANADER
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® |e contrat de concession , contrat de conception, construction,
financement, exploitation, en anglais DBFO  (Design-Build-
Finance-Operate] ;

® contrat de construction, exploitation et fransfert, en anglais
BOT (BuildOperate-Transfer) ; contrat de partenariat sur
financement public ;

® of la délégation de service public.

Ainsi, dans le but de relancer I'économie, des mesures ont été
prises par le gouvernement ichadien & travers le plan national
de développement (PND) de 2017-2021 qui énonce que « le
PartenariatPublic-Privé (PPP) sera un outil privilégié de mobilisation
des ressources pour financer entre autres les péles de croissance
et le développement du secteur agricole, des infrastructures, efc
ef des Pelites et Moyennes Enireprises / Pelites et Moyennes

Industries (PME/PMI). » (Article 18 du PND).

Dans le cadre des aménagements privés, I'Etat n'intervient que
pour apporter un appui fechnique & fravers les services de la
vulgarisation ef d'appui conseil.

REFERENCES BIBLIOGRAPHIQUES

Textes de loi cités :

DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE DE L' AGENCE NATIONALE
D'APPUI AU DEVELOPPEMENT RURAL (ANADER)

4.5.3 Gestion du service de I'eau et maintenance
des ouvrages

les usagers de I'eau organisés sous différentes formes (Cf §
4.1.1) participent & la bonne répartition des fours d'irrigation
des quartiers hydrauliques.

Pour ce qui est des aménagements placés sous la responsabilité
de I'ANADER, la gesfion des eaux d'irrigation est confiée  ses
agents avec |'implication des bénéficiaires des parcelles.

la maintenance des ouvrages se fait & chaque début de
campagne par les producteurs et 'ANADER pour les fravoux
d'entrefien des ouvrages hydrauliques, de curage des drains,
de maintenance des stations d'irigation, réglage des vannes
d'irrigation, elc.

- Loi n°® 035/PR/2016 du 31 décembre 2016, portant création d'une Agence Nationale d'Appui au Développement Rural

- Décret N° 1421/PR/MPIEA/2018 du 09 Juillet 2018 portant organisation et fonctionnement de I'ANADER

- Loi n°24 du 22 juillet 1967 relative & la propriété fonciére et aux droits coutumiers

- Ordonnance N°25/PR/92 du 7 décembre 1992 portant organisation des groupements pré coopératifs et les coopératives et son Décret d'application N° 066/PR/

MET/94 du 1= avril 1994

- Ordonnance n°27/INT-SUR du 28 juillet 1962 et son décret n°165 du 25 aodt 1962, portant modalités de création et de réglementation des associations en République

du Tchad

Auteurs entre autres :

- http://www.chlt.or

- hittp://www.fao.org/nr/water/aquastat/countries regions/Profile segments/CMR-Intlss fra.sim

- Magrin et al. (2011), Note prospective sur les enjeux du développement rural au Tchad. 49p.

- ROHALLATI NDARA P, 2017, Charte de I'eau du bassin du lac Tchad - Atelier International consacré  la pénurie d'eau, (BLT

- 0CDC, 2000, Programme de Relance du Développement de lu Région du Lac. Rapport d'achévement. République du Tc PROJET DE DEVELOPPEMENT RURAL DE LA

PREFECTURE DU LAC

- FONDS Africain de Développement, 2009, Projet de Développement Rural de la Préfecture du Lac Tchad. Rapport d'achévement de projet.

- FAO, République du Tchad, 2012, Atelier sur le diagnostic des systémes d'information et d'alerte précoce au Tchad — Diagnostic et lecons d tirer.

- (BLT, Cirad, FFEM, IRD, 2014, Le développement du lac Tchad, Situation actuelle et futurs possibles. Collection expertise collégiale. Marseille, 2014. 855p.

- Données transmises par I'’ANADER /entretiens, 2019

15


http://www.cblt.org/
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/countries_regions/Profile_segments/CMR-IntIss_fra.stm

ROLES ET PLACE DES SOCIETES D' AMENAGEMENT
DANS LE DEVELOPPEMENT DE L'IRRIGATION
EN AFRIQUE DE L'OUEST

DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE DE BAGREPOLE

Diagnostic institutionnel spécifique de I' Autorité de mise en valeur du Sourou (AMVS)

Diagnostic institutionnel spécifique de I' Agence Nationale d’Appui au Développement Rural (ANADER)
Diagnostic institutionnel spécifique de Bagrépdle

Diagnostic institutionnel spécifique de I'Office de déeveloppement rural de Sélingué (ODRS)
Diagnostic institutionnel spécifique de I'Office du Niger (ON)

Diagnostic institutionnel spécifique de I' Office nationale des aménagements hydro-agricoles (ONAHA)
Diagnostic institutionnel spécifique de I'Office du périmetre irrigué de Baguineéda (OPIB)

Diagnostic institutionnel spécifique de I'Office riz Ségou (ORS)

Diagnostic institutionnel spécifique de la Société nationale d’aménagement des terres du Delta
et de la vallée du Fleuve Sénégal (SAED)

Diagnostic institutionnel spécifique de la Société de développement agricole et industriel
du Sénegal (SODAGRI)

Diagnostic institutionnel spécifique de la Société nationale pour le développement rural (SONADER)

Diagnostic comparé de 11 Sociétés d’Aménagement et de Gestion d’lrrigation
(AMVS, ANADER, Bagrépole, ODRS, ON, ONAHA, OPIB, ORS, SAED, SODAGRI, SONADER)

AUTEURS : Anna Christina Bazile (BRLI),

Benjamin Vennat (BRLi) et Etienne Dressayre (BRLi)

RELECTEURS : Jean Philippe Venot (IRD), Thomas Mantet (SCP), Jérémie Dulioust (CACG),
Caroline Coulon (AFEID), Naomi Noel (AFD), Vatché Papazian (AFD)

RELECTEUR ET POINT FOCAL : Laurent Kiwallo (BAGREPOLE)

: &2 COSTEA

Ensemble pour relever les défis de |'agriculture irriguée




RAPPORT D’ETUDES

DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE DE BAGREPOLE

?":L‘j"(‘l '—/, Mali |

Zone d'action de BAGREPOLE e
I BAGREPOLE _B_ég’r_gggp/}g

s - o ng
Ko are L\
Source : BRLI Julket 2016 oo N

SR S

Niger

Burkina Faso

Benin

Ghana

(e diagnostic comparé de onze Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation
(SAGI), est le résultat d'un travail conduit dans le cadre du chantier Réles et place
des sociétés d’aménagement dans le développement de I'imigation en Afrique de
|"Ouest, qui s'ancre dans I'axe Gouvernance des Systémes Irriguées du COSTEA,
Comité Scientifique et Technique Eau Agricole, financé par I'AFD et animé par
AFEID. Ce chantier intervient au moment ol les états sahéliens connaissent une
relance des investissements dans |'inigation mais ol les modgles existants sont
questionnés. Ce travail vise d partager une analyse des forces et faiblesses d'un
type d"organisation au travers de laquelle les politiques publiques de I'irrigation sont
mises en place dans le territoire, la “Société d’Aménagement’.

Les Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation (SAGI) objets et parties-

prenantes de cefte analyse sont :

o |'Autorité de mise en valeur du Sourou (AMVS), Burkina Faso ;

o 'Agence Nationale d'appui au Développement Rural (ANADER), Tchad

® Bagrépdle, Burkina Faso ;

o |'Office de développement rural de Sélingué (ODRS), Mali ;

o |'Office du Niger (ON), Mali ;

o |'Office national des aménagements hydro-agricoles (ONAHA), Niger ;

o |'Office du périmetre irrigué de Baguinéda (OPIB), Mali;

o |'Office riz Ségou (ORS), Mali ;

® lo Société nationale d’oménagement des terres du Delta et de lo vallée du
Fleuve Sénégal (SAED), Sénégal ;

® o Société de développement agricole ef industriel du Sénégal (SODAGRI),
Sénégal ;

® |0 Société nationale pour le développement rural (SONADER), Mauritanie ;

Plus précisément, ce diagnostic comparé a été élaboré sur la base de recherches
bibliographiques et de documents mis & disposition par les membres du COSTEA
ayant fravaillé dans cette géographie ainsi que par les agents des SAGI concernées
(ayant joué le role de points focaux dans cette étude), d'entrefiens avec des
personnes ressources, et des résultats de deux afeliers de travail, un premier, d
mi-parcours du chantier, organisé d Bamako les 10 et 11 juin 2015 en marge de la
4¢ rencontre de la Task Force de I'Initiative pour I'lmigation au Sahel, et un second
en fin de chantier, organisé o Montpellier le 14 octobre 2015, en marge de la
conférence ICID 2015.

(e diagnostic s'insére dans un corpus de livrables produits par ce chantier, qui
comporte un (i) Diagnostic comparé des onze Sociétés d’Aménagement ef de
Gestion d'Inigation qui fait une analyse historique et institutionnelle croisée, et
porte un regard sur les enjeux auxquels elles font face, et (i) les onze diagnostics
insfitutionnels spécifiques pour chacune des onze SAGI. La demiére partie du présent
rapport « Enjeux Transversaux » fait également I'objet d’un livrable indépendant
intitulé « Sociétés d’aménagement d’Afrique de I'Ouest: Enjeux et positionnement
dans le secteur de 'irrigation ».

Les diagnostics des SAGI, ainsi que le diagnostic comparé, ont &té réalisés en
trois femps : en 2015 pour Bagrépole, I'ON, I'ONAHA, la SAED, la SODAGRI et la
SONADER et en 2017 pour I'AMVS, I'0DRS, I'OPIB et I'ORS (a I'époque, les SAGI
étaient évoquées sous le nom de SAAQ : Sociétés d’Aménagement en Afrique de
I'Ouest) ef en 2019 pour 'ANADER.

Le présent travail a 6t piloté par BRL, et supervisé par un comité de suivi du chantier
composé de membres du COSTEA.
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TABLE DES ACRONYMES

AW Aménagement des Vallées des Voltas
BAD  Banque Africaine de Développement
BADEA  Banque Arabe pour le Développement Economique en Afrique
BID  Banque Islamique de Développement
BOAD  Banque Ouest-Africaine de Développement
(FD  Caisse Francaise de Développement
(SPS  Centre de Santé et de Promotion Sociale
DFN  Domaine Foncier National
DGRE  Direction Générale des Ressources en Equ
ECMOP  Enfité chargée de la mise en ceuvre du projet
FAC  Fonds d"Aide et de Coopération
FAD  Fonds Africain de Développement
FED  Fonds Européen de Développement
FCFA  Franc des Communautés Financiéres dAfrique
FKDEA  Fonds Kowétien pour le Développement Economique Arabe
FOEP
FSD  Fonds Saoudien pour le Développement
IDA Association Infernationale de Développement
[PDA Letire de Politique de Développement Agricole
MEBF ~ Maison de I'Entreprise du Burkina Faso
MOB  Maitrise d'Quvrage de Bagré
ONAT  Office National d’Aménagement des Terroirs
ONBAH  Office National des Barrages et des Aménagements Hydroagricoles
0P Organisations Paysanne/de producteurs
OPEP  Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole
PAGIRE  Plan d’Action pour la Gestion Intégrée des Ressources en Fau
PAP Personne Affectée par lePprojet
PAS ~ Programme d'Ajustement Structurel
PASA  Programme d'Ajustement du Secteur Agricole
PIAME ~ Projet d'Intensification Agricole par la Matrise de |'Eau
PPCB  Projet Pdle de Croissance de Bagré
PP PartenariatPublic-Privé
PSA  Programmes Semestriels d"Activifés
RAF  Réorganisation graire et Fonciére
SAOP  Service Appui aux Organisations Paysannes
SCADD  Stratégie de Croissance Accélérée et Développement Durable
SEM  Société d’Economie Mixte
SONABEL ~ Société Nationale d’Electricité du Burkina
UGPRB  Union des Groupements de Producteurs deRriz de Bagré
IUP Zone d'Utilité Publique
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1 HISTORIQUE DE BAGREPOLE

le projet de Bagré fire son origine de la volonté des auforités
de mettre en valeur une région & fort potentiel agricole. Une fois
I'éradication de I'onchocercose qui affectait un certain nombre
de cours d'eau d'Afrique de I'Ouest, le fleuve Nakambé fut iden-
fifié comme portant un pofentiel de mise en valeur de 30 000
hectares irigués par la construction d'un grand barrage. N'ayant
pas su convaincre les bailleurs de fonds pour la réalisation d'un
fel projet, les autorités burkinabé durent revoir leurs ambitions & la
baisse. Un projet de moindre ampleur, appelé « Pefit Bagré », fut
construit avec le concours financier de la coopération frangaise.
Il s'agissait d'un lac collinaire de 3,5 millions de m® capable
de drainer 80 ha desfinés & la riziculture dans la zone du futur
« grand Bagré ».

Parallélement & ce projet d'irrigation, une politique de colonisa-
fion de la région de Bagré est mise en ceuvre dans les années
1970 par I'Autorité pour 'Aménagement des Vallées des Volias
(AVW). Etablissement public, 'AVY devait organiser le peuple-
ment de la zone par des « colons » volontaires venus des terres
dégradées du plateau mossi pour metire en valeur les terres fer
files ef peu peuplées des deux vallées su Nakambé et du Naz-
inon. Globalement, I'AVW devait promouvoir le développement
socioéconomique de la zone dans le cadre d'une action plan-
ifiée comprenant un volet agricole, un volet social (centres de
santé, écoles), et un volet environnemental (consistant & préserv-
er la couverture forestigre). Cependant, la volonté des autorités
ayant éfé de maximiser la mise en valeur du potentiel hydrique
du Nakambé, elles continuérent de mener des discussions avec
leurs partenaires financiers en vue du rehaussement du barrage
auquel serait adjoint une centrale hydroélectrique d'une capacité

de 44 GWh.

1.1 Du « petit Bagré » au barrage multi-usages
Finalement, le projet de ce barrage multiusage est conclu en
1986. LAW est dissoute la méme année pour laisser place &
la Maitrise d'Ouvrage de Bagré (MOB) en charge de suivre les
fravaux de consfruction du barrage. La construction du barrage
hydroélectrique 1!, qui débuta en 1989, fut achevée en 1992
ef son inauguration en 1994. la MOB conserve néanmoins les
compétences ef les missions de I'exAVV ef mef en place des
conditions que doivent remplir les candidats au périmetre irrigué
(criféres liés & I'age, au nombre d'actifs de I'exploitation, & I'ex-
périence en matiére de labour).

Aprés la mise en eau du barrage, la MOB esf chargée de I'en-
cadrement des activités hydro-ogricoles, le volet hydroélectrique
étant confié & la SONABEL. Il éfait envisagé au départ d'utiliser
les ressources en eau & 80 % pour I'irigation et 20 % pour |'élec-
fricité, mais du fait de lo qualité des infrastructures d'irrigation en
raison de fonds débloqués moins élevés que préwu inifialement,
les proportions se sont de fait inversées2?.

Dans un contexte marqué par les plans d'ajustement structurel,
I'aménagement des périmétres irrigués & partir de la valorisation
du nouveau barrage fut un long processus de négociations avec
des bailleurs de fonds soucieux d'imposer des conditions de
renfabilité. le premier périmetre (1 200 ha) firant avantage du
barrage fut aménagé par la coopération taiwanaise entre 1995
et 2002. Un second projet de 2 100 ha fut réalisé en deux

1 - (BAD, BADEA, BOAD, CFD, Coopération italienne, FAD, FKDEA, FSD et OPEP) et I'Etat
lui-méme.

2 - La SONABEL devient par la méme occasion un acteur trés important car c’est elle qui a
la main sur les lachers du barrage, donc sur les niveaux d’eau.
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phases : une premiére tranche de 680 ha fut réalisée de 1997
4 2002 ef la seconde phase de 1500 ha de 2005 & 2009,
dont les études préalables ef les discussions avec les partenaires
financiers3® avaient été lancées en 1992.

Dans les périmetres irigués, la MOB poursuivait ses actions en
faveur du développement rural en encadrant les producteurs de
riz (organisation des producteurs en groupements fédérés au sein
d'une organisation faitiere (UGPRB), ef en créant des infrastruc-
fures sociales et économiques.

1.2 Le projet Pdle de croissance de Bagré (PPCB)

le changement de stratégie de développement du gouvernement
est parti du constat que le développement des aménagements
s'éfait opéré & des colts actualisés en I'an 2000 situés entre 7 ef
10 millions de FCFA & 'hectare?, selon la faille et les caractéris-
fiques spécifiques des sites et des systémes de mobilisation de
I'equ. Parmi les raisons invoquées pour expliquer ces colts relo-
fivement élevés , il éfait souligné I'inusuffisance d'appropriation
des infrasfructures d'irrigation par les usagers, ceci menagant de
metire en péril la viabilité économique des aménagements, I'ab-
sence d'économies d'échelle du fait de la réalisation par petites
franches.

En outre, la gestion optimale de I'eau et I'entretien des grands
aménagements, confiées aux mains des coopératives avec le
désengagement de I'Etat, souffraient notamment de I'inorgani-
safion des coopératives, frop grandes et endeftées et de la taille
réduite des parcelles affectées aux exploitants, qui ne peuvent
en refirer qu'un complément de revenu qui ne permet pas de les
entrefenir ef de les rentabiliser. Il en résuliait de fortes dégrador
fions des réseaux et équipements qui compromettaient & plus ou
moins long terme la durabilité des investissements.

Parallélement et malgré un environnement agronomique favoro-
ble, le développement de la riziculture connait des problémes
essentiellement liés & |'organisation de la filiére ainsi qu'au désen-
gagement de I'Efat. la gestion colfeuse des aménagements ef
lo distribution de petfites parcelles rizicoles & un grand nombre
de riziculieurs rassemblés au sein de coopératives rizicoles ont
installé les opérateurs de la filigre riz dans une crise structurelle
quasi permanente. le Programme d'Ajustement Structurel (PAS)
qui a imposé aux autorités burkinabe la libéralisation du prix du
riz a forfement pénalisé les producteurs qui bénéficiaient aupar-
avant d'une « marge garantie » & fravers le systéme de péréquor
fion en place.

Face a ces constats, le Burkina Faso revoit, au début des années
2000, sa poliique agricole. Il s'engage dans une sfratégie de
réduction de la pauvreté qui s'inscrit dans un dispositif global qui
est le Cadre Stratégique de Réduction de lo pauvreté (CSRP),
élaboré suite & la décision de la Banque Mondiale et du Fonds
Monétaire International (FMI) en 1999 de lier cefte option &
I'allegement de la dette sous I'initiative PPTE, les crédits futurs
de 'association pour le développement infernational (IDA) et les
Facilites pour la Réduction de la Pauvreté et pour la Croissance
(FRPC). le Cadre Stratégique de lutte contre la Pauvreté (CSLP)
de 2000, quant & lui, laissait entrevoir une orienfation économi-
que fournée vers le secteur privé.

C'est dans ce sens que s'est inscrife la SCADD dont le premier
axe « développement des piliers de la croissance », se concen-
fre sur (i) la promotion des péles de croissance, (i) le dével
oppement des filigres porteuses, la promotion des niches ef

3 -BOAD, CFD, FAD, FED, FKDEA, BID, FOEP
4 - Politique nationale de développement durable de I'agriculture irriguée. Stratégie, plan
d’action et plan d'investissement, horizon 2015.
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des grappes d'entreprises, (iii) la promofion d'une croissance
propauvres pour lutter efficacement contre la pauvreté.

Pour répondre & cefte ambition, la MOB a été transformée en
une société d'économie mixte & présent dénommée BAGREPOLE
depuis novembre 2011, date d'entrée en vigueur du Projet Péle
de Croissance de Bagré (PPCB). L'objectif global du PPCB est
de contribuer & 'accroissement de |'activité économique dans la
zone du projet, occasionnant une augmentation de |'investisse-
ment privé dans la production agricole devant & terme générer
des emplois.

le projet, d'une durée de six ans (2011-2017) vise I'aménage-
ment hydroagricole de quatre périméfres destinés aux exploito-
fions familiales et aux exploitations privées. les aménagements
de I'extension Est en rive gauche se font & travers le financement
de la Banque Mondidle et I'aménagement des extensions de
la rive droite (extensions Quest) se font & travers le financement
de la Banque Africaine de développement [BAD). le coft fofal
du projet est 133,7 millions de dollars US dont 115 millions
de dollars US de I'Association Infernationale de Développement
(IDA)5°, 8,7 millions de dollars US pour la contrepartie nation-
ale et 10 millions de dollars US au titre de la contribution des
bénéficiaires.

FIGURE 1 : Princiaples évolutions du Projet de Péle de Croissance de Bagré
Source : Atelier de Bamako, juin 2015
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2 MISSIONS DU PPCB ET CADRE INSTITUTIONNEL

2.1 Statut juridique

BAGREPOLE est une sociéte d'économie mixte (SEM) qui
succéde a la Maitrise d'Ouvrage de Bagré (MOB, créée le
25 juin 1986 sous la forme d'Etablissement Public & Caractére
Administratif doté de la personnalite morale et de I'autonomie
de gestion. Cette modification de sfatut a été impulsée par la
Bangue Mondiale pour adapter la structure & la nouvelle ori-
enfafion économique qui se défourne peu & peu du modéle de
paysannat qui guidaif la mise en valeur du Nokambé ef le dével-
oppement de sa vallée depuis 1974. L'option du gouvernement
burkinabe dans le cas de Bagré promeut le systéme de parte-
nariats publicprivé dans I'optique de contribuer & la croissance
économique du pays, ef de générer des emplois & |'échelle
locale. Ainsi, la MOB qui a longtemps été le protecteur de la
pefite paysannerie, ne répondait plus aux nouveaux objectifs de
développement fixés par 'Eiat ef les bailleurs de fonds.
Désormais, c'est la Société de Développement Integré du Pole
de Croissance de Bogré, ou Bagrépdle SEM (dénomination

5 - Fonds de la Banque Mondiale pour les plus pauvres.
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sociale) insfituée le 28 juin 2011 qui est chargée de metire
en ceuve la politique de I'Fiat de pole de croissance dans la
zone de Bagré. Placée sous la tutelle administrative du Premier
Ministere, et sous la tutelle financigre du ministere de |'Economie
et des finances, son capifal social est fixé & 1 milliard FCFA,
détenu & 61,5 % par I'Eiat ef ses démembrements ef & 38,5 %
par le secteur privé institutionnel.

2.2 Organisation institutionnelle du PPCB

le PPCB est consfitué de deux organes d'exécution que sont
Bagrépdle SEM et la Maison de I'Entreprise du Burkina Faso.
Bagrépdle est placée sous la tutelle administrative du Premier
minisfre tandis que la Maison de |'Enfreprise du Burkina Faso est
placée sous la tutelle du Ministére de I'Industrie, du Commerce
et de |'Artisanat. les principales insfifutions infervenant dans le
PPCB peuvent éfre schématisées de la maniére suivante :

FIGURE 2 : Schéma des acteurs institutionnels du PPCB

Bailleurs de fonds
(Banque Mondiale, BAD, UE, ——
Investment Climate Facilty)

Premier ministre

Comité national de pilotage
des péles de croissance

Ministére de I'Economie
des Finances

Ministére de I'Agriculture

Ministére de I'Industrie, du
et de 'Hydraulique

Commerce et de I'Artisanat

Maison de |'Entreprise

BRAGEPOLE ~ +eveeeeeeeee Comité d'appui technique -+ +++++++++ 4o Burkina Feso
Gestion des Promotion Valorisation Lo Fonds d coits ’Service ik
X P Gestion fiduciaire , développement
infrastructures de la zone économique parfagés i entreprises

2.2.1 Mission de BAGREPOLE SEM

Succédant & AW puis & la MOB, Bagrépdle SEM a pour mis-
sion générale de poursuivre |'aménagement de sa zone d'emr
prise  conformément aux orientations définies et déléguées par
les pouvoirs publics. Concrétement, cefte mission consiste & :
assurer la planification, le développement et la gestion du Péle
de Croissance de Bagré ;

® metire en valeur le potentiel économique en assurant la pro-

mofion ef I'afraction des invesfissements plurisectoriels de
type agricole, industriel, commercial ef de services ef en
favorisant 'implantation dans le Péle d'enfreprises interve-
nant dans le domaine de I'agriculiure commerciale, de la
fransformation agroalimentaire et des services ;

e gérer le foncier et les ressources durables du Péle de crois-

sance de Bagré ;

e assurer |'entrefien des infrasfructures et des équipements ;
assurer un climat hospitalier et sécurisé pour les affaires et
apporter I'appui nécessaire aux investisseurs et aux produc-
feurs ;
rechercher les financements nécessaires & la mise en ceuvre
des projefs ef des activités ;
développer les partenariats ef les nouveaux processus et solu-
fions techniques ainsi que leur mise en ceuvre ;

® accroiire la compétitivite des biens produits et des services

rendus.
Concernant la sfructure organisationnelle, Bagrépdle SEM est
orienté par un conseil d'administration, une direction générale
et quatre directions spécialisées (directions de I'administration ef
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des finances, de la valorisation économique, des affaires jurid-
iques, des éfudes et de la promotion, et Direction des infrastruc-
tures et des ressources durables).

FIGURE 3 : Organigramme simplifié de BAGREPOLE SEM
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2.2.2 Mission de la MEBF

la Maison de I'Entreprise du Burkina Faso, ou MEBF, a été
créée le 10 septembre 2002 sous la forme d'association de
droit privé, avec pour objet 'appui au développement du sec-
teur privé. Aprés BAGREPOLE, la MEBF est le deuxieme organe
d'exécution du PPCB & fravers leurs Entités chargées de la mise
en ceuvre du projet (ECMEP). Chacune des deux structures est
orientée par leur conseil d'administration respectif.

La MEBF vise & permetire d'une part & |'enfrepreneur d'accéder
en un seul lieu & une offre structurée de services qui lui sont
dédiés, d'autre part d'assurer une meilleure synergie des actions
des bailleurs de fonds ef des organismes d'appui.

Elle @ pour objef :

® |a mise en place d'un dispositif d'accueil, d'écoute ef d'orien-
fation vers les programmes d'appui au secteur privé, financés
par les bailleurs de fonds ;

e |'exécution de programmes d'appui au secteur privé financés
par les bailleurs de fonds ;

o un dle d'interface avec les administrations, les institutions
d'oppui au secteur privé ef les prestataires de services en
matiére d'information économique, de conseils, de formation
et de formalités d'enfreprises ;

® ef foute acfivité ou opération annexe ou connexe nécessaire
& l'accomplissement de cet objet.

L'organigramme de lo MEBF est similaire & celui de Bagrépdle
SEM, & la différence que les directions spécialisées sont ori-
entées vers les affaires.

FIGURE 4 : Organigramme simplifié de lo MEBF
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les responsabilités fonctionnelles se répartissent ainsi entre les
acteurs

-BAGREPOIE a en charge les relafions avec les opérateurs
privés, allocation des ferres, le suivi€valuation ef la gestion
environnementale et socidle :
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- Lla MEBF aura la responsabilité de la mise en ceuvre du Fonds
& colfs partagés (Fonds d’Appui aux Services de Bagré), la
facilitation des investissements, la fourniture de services de dével
oppement des enfreprises,

- les opérateurs et entreprises privées s'occuperont de la réali-
safion des infrasfructures, de la promotion de la zone du projet,
de la gesfion et de I'entrefien du systéme d'irigation et de I'ex-
ploitation commerciale de certaines infrastructures & fravers des
concessions.

2.2.3 La tutelle du Premier ministere

le PPCB est sous la tutelle du Premier Ministére qui préside le
Comité National de Pilotage des Psles de Croissancet?. En
cefte qualité, le Premier ministre donne les principales oriento-
fions du projet en coordination entre les ministéres impliqués
dans la mise en ceuvre du projet, ef joue un réle de représentant
legal dans son volet opérationnel.

le Projet est sous la tutelle technique du Ministére de |'Agriculture
et de 'Hydraulique ef sous la tutelle financiére du Ministére de
I'Economie et des Finances.

2.2.4 La supervision de la Banque Mondiale

la Banque Mondiale, coconceptrice du projet avec le gou-
vemement burkinabe, est le principal contributeur financier du
PPCB. Son réle est de superviser le déroulement du projet. Des
rapports de suivi et des dossiers de programmation doivent lui
atre soumis de maniére réguliére par BAGREPOLE ef la MEBF.

2.2.5 Le Comité Technique

le comité technique est un organe consultatif et de coordination
entre BAGREPOLE ef la MEBF présidé par un représentant du
Premier ministére qui le réunit au minimum deux fois par an.
la constitution du comité technique est adthoc. Elle réunit des
représentants de différents ministéres [Agriculiure, Eau, Aménage-
ment du ferrifoire, efc) en foncfion de |'objet & débatire.

2.3 Les bénéficiaires du projet : les agro-
investisseurs et les petites exploitations familiales

les exploitants familiaux actuellement installés sur le périmétre
de Bagré sont organisés en groupements de producteurs qui se
sont fédérés en une Union des Groupements de Producteurs de
Riz de Bagré [UGPRB). Cette Union a pour réle d'assurer |'ap-
provisionnement en infrants, la commercialisation des produits et
de représenter les producteurs dans foutes les instances ou leur
présence est requise.

les organisations locales répertoriées sont foutes reconnues
officiellement et disposent de récépissés de reconnaissance
administrative. Elles sont représentées au niveau de la cham-
bre régionale d'agriculiure. De ce fait, elles prennent part aux
instances nationales des organisations paysannes. Malgré ce
dynamisme, les organisations paysannes rencontrent de nom-
breuses difficuliés: manque d'information sur le fonctionnement
des OP, besoin de formation concemant la gestion des groupe-
ments, besoin de conseil des membres sur les techniques de pro-
duction, difficuliés d'approvisionnement en infrants et de vente
des produits, faible capacité d'autofinancement et participation
limitée des OP aux organisations faftiéres.

du PPCB. Il définit les grandes orientations des péles de croissance au niveau national.
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3 PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU PERIMETRE

3.1 Localisation géographique

la commune de Bagré est située & environ 240 km de Ouagor
dougou suivant I'axe OuogadougouKoupélaTenkodogo-Bitiou
et & 30 km et 50 km respectivement des fronfieres du Ghana
et du Togo.

la zone de concentration du projet Bagré couvre une superficie
de 493 000 hectares fraversée par le fleuve Nakambé |, local
isée dans la province du Boulgou (406 000 ha soit 82,4 % de
la surface fotale de la zone) ef les provinces du Zoundwéogo
(75 700 ha soit 15,4 %), du Kouritenga (10 100 ha soit 2 %)
et du Ganzourgou (1 200 ha soit 0,2 %). Elle comprend une
zone de concentration (60 000 ha) ob sont prévues les actions
infensives de développement (nofamment les périmétres irrigués),
et une zone diffuse (433 000 hal) ou le développement peut se
concentrer autour de certaines zones fels que les basfonds, les
points d'eau ou les zones d'élevage infensi.

FIGURE 5: Zone du barrage de Bagré
Source : BNDT IGB ; Images Google Earth 2006, enquéte de terrain
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3.2 Typologie des surfaces équipées pour l'irrigation
sur le périmétre irrigué de BAGREPOLE

Bagré est un périmétre de grande irrigation définie dans la termi-
nologie de la Stratégie nationale de développement durable de
I'agriculture irriguée du Burkina Faso.

Trois grands périmétres de BAGREPOLE se frouvent de part ef
d'autre du fleuve Nakambé :

® Un périmefre de 1 200 ha sur la rive droite aménagé entre

1995 ef 2002 sur financement de la coopération taiwor
naise pour une exploitation en paysannat. Il a & mis en
exploitation progressivement & partir de 1996 au fur et &
mesure de son exécution.

Un périmetre de 600 ha sur la rive gauche (financements
BOAD, AFD, CFD, FAD, FED) qui couvre le premier
aménagement de 80 ha inifié en 1980 dans le cadre du
projet « petit Bagré ». le projet a été congu en 1993 mais
réalisé entre 2002 - 2004 du fait du long processus de dis-
cussions entre bailleurs de fonds et autorités burkinabe sur les
conditions de financement du projet.

e Un périmetre de 1 500 ha sur la rive gauche (financement
FKDEA, BID, FED, FOEP) réalisé entre 2006 ef 2009 marqué
par la nouvelle configuration des aménagements fraduite par
I'arrivée de moyennes ef grandes exploitations privées.

Au fotal, ce sont 3380 hectares qui ont été aménagés entre
1980 ef 2009. le PPCB prévoit au tofal une superficie de
13 000 ha de terres aménagées d'ici & 2017. Un aménage-
ment de 2 582 ha est en cours de réalisation.

la cohabitation entre petite agriculture familicle ef agrobusiness
a nécessité une nouvelle configuration des aménagements. Il a
ainsi éfé décidé la répartition spatiale suivante

(i) des terres hautes qui nécessitent un pompage (et donc un

coit plus élevé) pour lesquelles on envisage une mise en valeur

par des entrepreneurs. A ceuxci, sont affribués des terres de
cing [5) hectares & plusieurs centaines d'hectares ;

(i) des terres basses, en gravitaire, destinées & des agriculteurs

familiaux bénéficiaires d'un hectare de ferre iriguée ef de deux

hectares de champs en pluvial.

TABLEAU 1 : Synthese des principales caractéristiques du périmétre irrigué de BAGREPOLE en 2014

Superficie aménagée  Superficie Iiguée (ha) ~ Origine de la ressource Typesrét:)’li]rrr'i%(:)l[i]on e
3900 ha 3380 ha gravitaire par canaux fleuve Nakambé/

o ciel ouvert barrage de Bagré

" Montant des redevances
Principales cultures Tg)l("?omgg:sn%h%s Types d'exploitants payées d la surfoce
L (ha / campagne)
g 50000 FPh g
a pour les paysans, pour le o
iz 5 ha min pour les aysannat, Lusqu’t‘] q Igmg]sl#sgurs
agro-investisseurs 131000 FCFA pour les 9

agro-investisseurs
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TABLEAU 2 : Rles et fonctions des acteurs de l'irrigation dans lu zone d'infervention de BAGREPOLE - Source : Atelier de Bamako, juin 2015

Qui décide ? Qui finance ?
Aménagements hydrauliques Etat/PTF Etat/Bailleurs /Bénéficiaires
Maintenance / Entretien BP Et(lT(S(lrJeBd)éIEﬁrclgii)ciuires
Gesfion de I'eau BP/Bénéficiaires BP/Bénéficiaires
Appui / Conseil GIE Frat /Bénéficiaires/PTF

4 FONCTIONS ACTUELLES DE BAGREPOLE

le tableau 2 présente de maniére schématique le réle des dif-
férents acteurs institutionnels impliqués de prés ou de loin dans
lo gestion des aménagements hydroagricoles de BAGREPOLE
et en rapport avec les différentes fonctions que celleci occupe.
les réles de ces acteurs sont synthétisés de la maniére suivante
® Qui décide 2 : il s'agit d'identifier la ou les structures qui ini-
fient les projets d'aménagements. Il peut s'agir de la Société
d'oménagement elleméme, de I'Etat, des bailleurs de fonds,
ou encore d'ONG :
® Qui finance 2 : les investissements dans le secteur de ['irri-
gation peuvent provenir de I'Efat sous forme de subventions,
de financements de bailleurs de fonds, mais également des
bénéficiaires (particuliérement ceux de petits périmétres) &
qui il peut étre demandé une contribution méme minime ;
® Qui réalise 2 : ceffe question concerne les acfivités opéra-
fionnelles de la gestion d'un périmétre irrigué . Il s'agit ici
d'identifier les acfeurs qui conduisent ces activités (fravaux,
gestion de I'eau d'irrigation, maintenance, appuiconseil) ;
® Qui appuie 2 : en lien avec la question précédente. Cer
fains acteurs peuvent bénéficier de I'appui d'autres acteurs
dans la conduite des activités ; il convient ici d'identifier ces
« acfeurs secondaires » si leur présence se faif sentir.
® Qui confréle 2 : un cerfain nombre d'activités peuvent faire
I'objet d'un contréle effectué par des acteurs hiérarchique-
ment supérieurs aux exécufants. On refrouve généralement
cefte situation dans le cadre de la réalisation de travaux
d'aménagements dont le contréle peut éfre réalisé par le
mafire d'ouvrage.
Dans le contexte des aménagements situés dans la zone de
concentration de BAGREPOLE, les fonctions ef rdles des acteurs
insfitufionnels en lien avec BAGREPOLE peuvent éire synthétisés
(voir Tableau 2).

4.1 Programmation des aménagements et
réalisation des ouvrages

BAGREPOILE, & travers sa Direction des Infrasfructures ef des Res-
sources Durables (DIRD), identifie, congoit ef pilote la mise en
ploce des infrastructures. Les études techniques sont réalisées par
des entreprises privées sur la base de processus d'appel d'offres.
A noter que depuis la mise en place du PPCB, la structure doit
désormais faire réaliser des études d'impact environnemental et
social (EIES) ef de Plans d'action de réinstallation (PAR) de popu-
lations déplacées du fait des aménagements.

Plus globalement, la Banque Mondiale exerce un confréle accru
sur le déroulement du projet. Ceci se vérifie par I'obligation
pour BAGREPOLE ef la MEBF de remetire & la Banque des pro-

ROLES
Qui réalise ? Qui confrole ? Qui appuie ?
BP /Secteur Privé BP /
BP/Secteur Privé /Bénéficiaires BP BP
/ / BP
BP/Bénéficiaires Etat/Centres de recherches

grammes semestriels d'activités (PSA) détaillant la planification
des acfivités sur une période de six mois, la BM se réservant le
droit de les valider ou pas.

BAGREPOIE reste maitre d'ouviage des fravaux de réalisation
du réseau primaire sur la fotalité des surfaces visées. La structure
continue d'assurer la réalisation des canaux primaires ef secon-
daires pour les exploitation familiales, tandis que les agroinvestis-
seurs doivent procéder par euxmémes a l'insfallation des sfations
de pompage.

4.2 Gestion de I'eau d'irrigation

Clobalement, le cadre de gestion de I'eau au Burkina Faso est
aussi celui de la GIRE. Néanmoins, éfant donné le statut particu-
lier du projet en Zone d'Utilite Publique (ZUP) et I'importance du
projet PPCB pour le gouvernement, les organisations chargées
de la gestion de la ressource en eau (au premier fifre desquelles
les agences de I'eau) voient leurs prérogatives absentes dans
la zone de Bagré, une partie des responsabilités en la matiere
&tant assumées directement par BAGREPOLE.

De plus, les périmetres irrigués se situent dans les zones de
compétences des Comité Locaux de I'Eau (CLE) mis en ploce
par I'Agence de I'Eau du Nakambé pour gérer les ressourc-
es en eau en général. Mais les relafions entre Bagrépole,
groupements d'irrigants, et le CLE n‘ont pas été clarifiées &
ce jour.

Dans les périmetres irrigués, chaque village dispose d'un aiguo-
dier, agent de la MOB, et d'un chef de vanne désigné par
les irrigants. L'aiguaidier exécute la manceuvre quotidienne des
vanneties des modules des ouvrages de prise canaux secon-
daires, tandis que les prises des canaux ferfiaires reviennent aux
paysans. Au préalable, la programmation journaliére des irri-
gations des canaux terfiires est établie par le chef de vanne ef
proposée pour accord a |'aiguadier.

les grandes exploitations privées sont, elles, iriguées par des sto-
fions de pompage installées & la charge des investisseurs privés.

4.3 Exploitation technique et maintenance des
ouvrages
BAGREPOIE est responsable de I'entretien et de I'exploitation
des infrasfructures structurantes suivantes:

® les canaux primaires ef secondaires ;

® les ouvrages associés ;

® les pisfes primaires ;

® e réseau électrique [en lien avec la SONABEL) ;

® |es équipements ef infrasfruciures collectives.
Du fait des carences en matiére d'entrefien des réseaux d'ir-
rigation gérés par la MOB et aujourd'hui par BAGREPOILE,
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mais aussi afin de promouvoir le parfenariat public-privé, le
PPCB prévoit de déléguer le service d'entrefien des systémes
d'irrigation & des opérateurs privés. Cette fonction est & I'heu-
re actuelle toujours occupée par les agents de BAGREPOLE,
I'opérateur privé étant en cours de sélection”.

Enfin, il revient aux groupements de bénéficiaires et aux pro-
ducteurs privés d'assumer |'entretien des réseaux terfiaires et
des stations de pompage.

Pour ce qui conceme les redevances, les cahiers des charges
remis aux paysans et aux investisseurs privés prévoient I'acquit
tement par ceuxci de deux types de redevances devant étre
reversées & BAGREPOLE. Il s'agit (i) d'une redevance eau et
enfrefien des infrastructures sfructurantes, (i) d'une taxe de jouis-
sance d'exploitation de parcelles.

le tableau 3 synthétise les différents montants des redevances.

TABLEAU 3 : Montant des redevances - Sources : cahiers des charges

Exploifations fomiliales Investisseurs privés

10,000 FCFA / ha

-70 000 FCFA / ha / campagne
pour |"eau livrée  lo parcelle par
inigation gravitaire

-131 000 FCFA / ha / cam-
pagne pour I'eau pompée et livrée
0 la parcelle

-60 000 FCFA / ha / campagne
pour I'eau prélevée par les
moyens propres de |"exploitant sur
le réseau primaire

-7 000 FCFA / ha / campagne
pour I'eau prélevée par les
morens propres de ["exploitant sur
le fleuve ou ses affluents

- 35000 FCFA/ha/an
Aménagement de base (pistes
et roufes)

-75 000 FCFA/ha/an
Aménagement de base plus canal
primaire

Taxe d"occupation de parcelles (montant inconnu)

Campagne séche :
50 000 FCFA / ha

Campagne humide :
40 000 FCFA / ha

Redevance eau

Redevance entretien des

infrastructures structurantes 10000 FCFA/ ha / 0

Du fait des faibles recouvrements de la redevance au temps de
la Maitrise d'Ouviage de Bagré (MOB), BAGREPOLE entend
durcir son dispositif de sancfions & I'encontre des paysans non
payeurs, ceci & fravers des sanctions graduelles (de |'avertisse-
ment jusqu'a la désaffectation des parcelles], et une sélection
renforcée des attributaires du foncier irrigué.

4.4 Appui de BAGREPOLE aux organisations
paysannes

l'appui de BAGREPOLE aux OP consiste & leur fournir une assis
fance technique en matiére de maitrise de 'eau et de consell
ogricole (riziculture, aquaculiure, élevagel Les autres services de
I'Etat ef les ONG y jouent également un réle non négligeable.

4.5 Gestion du foncier

L'ensemble des ressources naturelles est régi par des normes d'ufi-
lisation, de gestion et d'exploitation définies dans la législation
fonciére fondée sur la Réorganisation agraire et fonciére (RAF) &
travers la loi n° 014/96,/ADP du 23 mai 1996 et son décret
d'opplication n® 97054 /PRES/PM/MEF du 6 février 1997 .
Cefte loi RAF-19906) est fondée sur le principe que toufes les
ferres relévent du domaine foncier national. la propriété de I'Efat
est inaliénable et imprescriptible. En plus du droit de propriété,

7 - Les TDR ont été rédigés en avril 2015.
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I'Etat s'est octroyé celui de gestion. Ainsi, il a défini les droifs
de jouissance pour les groupes ef les individus. L'occupation et
I'exploitation des terres rurales par les paysans & des fins de
subsistance, sont gratuites.
Lo RAF-1996 prévoit que :

e les exploitations agricoles et d'élevage & vocation commer
ciale peuvent solliciter des fitres de jouissance définitifs (per-
mis d'exploiter), sous réserve de mise en valeur, qui peuvent
évoluer vers des tifres de propriété;

® les zones de terroir non aménagées sont gérées par des
Commissions villageoises de gestion des terroirs (CVGT), qui
respectent les réalités historiques du villoge.

la RAF-1996 mentionne également le droit pour I'Etat de
procéder & des expropriations pour cause d'utilité publique ou
Iintérét général et sous la condition d'une juste indemnisation.
Dans ce cadre, et bien que le droit coutumier ai été reconnu par
loi N® 0034,/2009/AN du 16 juin 2009 portant Régime fon-
cier rural, 'affectation de terres irriguées dans la ZUP de Bagré
(depuis 1998) est une compétence exclusive de BAGREPOLE.
Toutefois, BAGREPOLE opere une disfinction entre 'affectation
des terres aux exploitations familiales et celle aux entrepreneurs
privés, ces demiers devant répondre & des critéres d'afiribution
plus strictes.

4.5.1 L'aftribution des terres aux exploitants
familiaux
Deux types d'attributaires pour les exploitations de type familial
sont disfingués & Bagré
(i) les personnes affectées par le projet [PAP) c'estadire les com-
munautés insfallées sur les ferres concernées par les aménage-
ments hydro-agricoles dans le cadre du PPCB. Pour ces PAP,
une compensation est prévue. Elle consiste en I'afiribution d'une
parcelle sur le nouveau périmétre qui leur est accordée en pri-
orité sur les autres demandeurs, avec 'octroi d'un titre de jouis-
sance fransmissible aux ayants droit en cas de décés du chef
d'exploitation ;
(ii) les personnes non affectées par le projet (non-PAP) disposent
elles aussi d'un titre de jouissance. En revanche, |'affribution des
ferres (dont la superficie minimum est de un hectare) se fait & la
suite d'un processus concurrentiel d'appel & candidature. Ces
nonPAP doivent répondre & un certain nombre de critéres qui
comprennent nofamment 'engagement & résider sur le site de
Bagré, & travailler personnellement sur la parcelle affribuée et
& approuver les dispositions du cahier des charges qui leur ont
été remis.
Uatiribution des terres se fait dans le cadre d'une commission
présidée par le directeur général de BAGREPOIE et le hautcom-
missaire de la province concernée, et constituée de fonctionnaires
ferritoriaux, de représentants d'OP ef des autorités coutumiéres ef
religieuses concemnées par I'aménagement.
les bénéficiaires des parcelles aménagées par BAGREPOLE sont
libres du choix des spéculations. Toutefois, les obligations ont
frait & :
® intégrer une organisation d'exploitants du périmétre d'ap-
partenance ef en respecter les statuts ef le réglement intérieur ;
® s'acquitter des redevances hydrauliques ef des taxes de jou-
issance ;
® metire en valeur la fofalité de la parcelle affectée et maintenir
lo fertilite des sols.

10
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le cahier des charges prévoit, par ailleurs, que les affributaires
pourront obtenir une compensation financiére dans le cas ou
BAGREPOLE n'assurerait pas ses obligations en matiére de disri-
bution des volumes d'eau d'irrigation prévus suivant le calendrier
arrété par la structure avant le démarrage de la campagne.

les affributaires encourent en revanche trois types de sanctions
(avertissement, suspension, retrait de parcelle) pour non-respect
des dispositions prévues dans le cahier des charges.

4.5.2 L'attribution des terres aux exploitants privés
Parmi  les investisseurs  privés / entrepreneurs  agricoles,
BAGREPOIE distingue :
® |es petits et moyens investisseurs privés (de 5 & 50 hal,
® |es grands investisseurs privés [de 50 & 500 hal,
® |es super grands investisseurs (plus de 500 hal).
Lallocation de ferres & ces catégories d'acteurs dépend égale-
ment d'un processus concurrentiel & travers des  appels &
manifestation d'intérét émis par BAGREPOLE. |l est demandé
aux candidats de fournir un dossier de faisabilité technique
et financiére présentant le plan d'investissement ef le plan de
financement. les dossiers des investisseurs présélectionnés sont
ensuite fraités et évalués sous la responsabilité de BAGREPOIE,
suivant une grille d'évaluation objectivement vérifiable (grille de
points avec pondération des critéres personnels, techniques et
financiers suivant la catégorie du candidat). Toute personne
physique ou morale, nationale ou étrangére, présentant des
références satisfaisantes dans son secteur d'activité (agriculiure
ou élevage) et disposant d'une expérience dans la production
et/ou la transformation et/ou la distribution des produits agro-
sylvo-pastoraux, peut participer & cefte manifestation d'intérét.
Uinvestisseur privé n'acquiert un bail emphytéotique (de 18 &
99 ans) qu'au bout de plusieurs éfapes de mise en valeur :
® une premiére aftestation d'affribution  provisoire  est
accordée pour une durée de 6 mois, période durant
laquelle les candidats présélectionnés doivent élaborer un
dossier d'exploitation ;
® au terme de ces 6 mois et aprés approbation technique
du dossier par BAGREPOLE, I'investisseur obtient un
bail probatoire de trois ans. Si la tofalité de la super
ficie allouée & linvestisseur n'est pas mise en valeur,
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de référence calculé par Bagrépole sur la base de ren-
dements de référence par spéculation sur les 3 demiéres
campagnes.
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DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE, DE L'OFFICE
DE DEVELOPPEMENT RURAL DE SELINGUE (ODRS)
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(e diagnostic comparé de onze Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation
(SAGI), est le résultat d'un travail conduit dans le cadre du chantier Réles et place
des sociétés d’aménagement dans le développement de I'imigation en Afrique de
|"Ouest, qui s'ancre dans I'axe Gouvernance des Systémes Irriguées du COSTEA,
Comité Scientifique et Technique Eau Agricole, financé par I'AFD et animé par
AFEID. Ce chantier intervient au moment ol les états sahéliens connaissent une
relance des investissements dans |'inigation mais ol les modgles existants sont
questionnés. Ce travail vise d partager une analyse des forces et faiblesses d'un
type d"organisation au travers de laquelle les politiques publiques de I'irrigation sont
mises en place dans le territoire, la “Société d’Aménagement’.

Les Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation (SAGI) objets et parties-

prenantes de cefte analyse sont :

o |'Autorité de mise en valeur du Sourou (AMVS), Burkina Faso ;

o 'Agence Nationale d'appui au Développement Rural (ANADER), Tchad

® Bagrépdle, Burkina Faso ;

o |'Office de développement rural de Sélingué (ODRS), Mali ;

o |'Office du Niger (ON), Mali ;

o |'Office national des aménagements hydro-agricoles (ONAHA), Niger ;

o |'Office du périmetre irrigué de Baguinéda (OPIB), Mali;

o |'Office riz Ségou (ORS), Mali ;

® lo Société nationale d’oménagement des terres du Delta et de lo vallée du
Fleuve Sénégal (SAED), Sénégal ;

® o Société de développement agricole ef industriel du Sénégal (SODAGRI),
Sénégal ;

® |0 Société nationale pour le développement rural (SONADER), Mauritanie ;

Plus précisément, ce diagnostic comparé a été élaboré sur la base de recherches
bibliographiques et de documents mis & disposition par les membres du COSTEA
ayant fravaillé dans cette géographie ainsi que par les agents des SAGI concernées
(ayant joué le role de points focaux dans cette étude), d'entrefiens avec des
personnes ressources, et des résultats de deux afeliers de travail, un premier, d
mi-parcours du chantier, organisé d Bamako les 10 et 11 juin 2015 en marge de la
4¢ rencontre de la Task Force de I'Initiative pour I'lmigation au Sahel, et un second
en fin de chantier, organisé o Montpellier le 14 octobre 2015, en marge de la
conférence ICID 2015.

(e diagnostic s'insére dans un corpus de livrables produits par ce chantier, qui
comporte un (i) Diagnostic comparé des onze Sociétés d’Aménagement ef de
Gestion d'Inigation qui fait une analyse historique et institutionnelle croisée, et
porte un regard sur les enjeux auxquels elles font face, et (i) les onze diagnostics
insfitutionnels spécifiques pour chacune des onze SAGI. La demiére partie du présent
rapport « Enjeux Transversaux » fait également I'objet d’un livrable indépendant
intitulé « Sociétés d’aménagement d’Afrique de I'Ouest: Enjeux et positionnement
dans le secteur de 'irrigation ».

Les diagnostics des SAGI, ainsi que le diagnostic comparé, ont &té réalisés en
trois femps : en 2015 pour Bagrépole, I'ON, I'ONAHA, la SAED, la SODAGRI et la
SONADER et en 2017 pour I'AMVS, IODRS, I'OPIB et I'ORS (a I'époque, les SAGI
étaient évoquées sous le nom de SAAQ : Sociétés d’Aménagement en Afrique de
I'Ouest) ef en 2019 pour 'ANADER.

Le présent travail a 6t piloté par BRL, et supervisé par un comité de suivi du chantier
composé de membres du COSTEA.
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1 HISTORIQUE

|'Office de Développement Rural de Sélingué (ODRS) a éfé créé
en 1996. |l succede & deux organismes de futelle missionnés
pour assurer la maitrise d'ouvioge des fravaux de consfruction
du barrage de Sélingué ef d'aménagement de la plaine aval de
Sélingué devant supporter une mise en valeur multiple :

e d'abord, I'Auforité pour I'Aménagement de Sélingué [AAS).
Elle fut constituée en 1977 pour la supervision des travaux
d'édification du barrage hydroélectrique et du déplacement
des populations ;

® puis ensuite, |'Office pour |'Exploitation des Ressources
Hydrauliques du Haut Niger [OERHN), créé en 1982 avec
la double mission de foumnisseur d'énergie et d'agence de
développement rural.

1.1 Les vocations du projet

Suite & I'indépendance du Mali en 1960, la dépendance
énergéfique visovis des combusiibles  ligneux (90% de o
consommation en énergie des Maliens) et viscrvis des énergies
fossiles importées de la Céte d'lvoire et du Sénégal voisins,
conduisent frés vite les dirigeants du Mali & opfer pour une mise
en voleur accélérée des ressources hydriques du pays pour
développer I'hydroélectricité. L'objectif visé était alors de substituer
aux cenfrales thermiques existantes des centrales hydroélectriques
pour la satisfaction des besoins en électricité du pays conformément
aux ambitions énoncées dans le Plan de développement
du Mali établi pour la période 1974-1978 (AFDB, 1988).
l'approvisionnement en électricité de Bamako étant prioritaire, le
barrage de Sélingué, localisé & 150 km de la capitale malienne,
esf vu comme un complément pour la cenfrale hydroélecirique de
Sotuba (Baguinéda) mise en service depuis 1966.

En paralléle, les nouveaux aménagements hydroagricoles promis
par le projet sont appelés & pallier les effets de la sécheresse qui
sévit dans I'ensemble du Sahel. les grands périmétres irrigués
collectifs doivent par conséquent apporter eau et sécurité alimen-
faire & une population essentiellement rurale et dépendante de
la pluie pour son agriculture. Outre |'exploitation de la zone du
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barrage de Sélingué & des fins électrique et agricole, le lac de
retenue est congu non seulement pour promouvoir une acfivité de
péche productive, mais aussi afin d'améliorer la navigation sur
le fleuve Niger. Le soutien des étiages était nécessaire, non seule-
ment pour la navigation, mais également pour le développement
des cultures de contresaison dans les périmétres imigués situés en
aval du barrage [notamment I'Office du Niger).

1.2 Le lancement du projet et la création de
I'Autorité pour I'Aménagement de Sélingué

les premiéres études sont lancées en 1964 sous |'impulsion du
gouvernement malien et financées dans un premier femps sur
fonds propres, puis par diverses organisations de coopération
bilatérale et multilatérale (FED, PNUD). la construction du bar
rage mobilise treize bailleurs de fonds, parmi lesquels la Banque
Alricaine de Développement (BAD), le FED, les coopérations
canadienne, allemande et francaise [ travers le Fonds d'action
et de coopération et la Caisse centrale de coopération éco-
nomiquel, ou encore les fonds arabes (BADEA, Koweit, Qatar,
Arabie Saoudite), pour un coit total de 134,9 millions d'UC'.

Entamés en 1977, les travaux sont supervisés par |'Autorité pour
I'’Aménagement de Sélingué (AAS), maitre d'ouvrage du projet,
exécutés par le groupement de bureaux d'éludes Sogreah-
Llahmeyer Internafional. 'AAS organise le déplacement des
populations autochtones et la compensation des préjudices subis
par celles<i, ainsi que la réalisation d'infrastructures sociales et
roufieres afin de favoriser le développement économique de la
zone du barrage. Linauguration du barrage a lieu en 1982.

1.3 De I'AAS a I'OEHRN

En dépit de son statut de producteur et fournisseur d'électricité
au Mali, EDM [Energie du Mali] est écartée de la concession
de la centrale hydroélectrique par les autorités, qui la confie
& une structure dédiée, capable de faire face aux enjeux & la
fois électriques, agricoles et socioéconomiques du projet. Ainsi,
durant la décennie suivant la mise en service du barrage, les

1. Unités de compte

Figure 1 : Frise chronologique de I'ODRS

2002 :

1982 - /1996 DM ¥ — - Création du conseil national de I'eau;
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Inauguration p Création de X X . o
du barrage de concession I'ODRS Création de I'Agence de Basin du Fleuve Niger;
Seélingué \_ dubarrage A 'Creatlon de la commission Gestion des eaux
- - - ~ N 2006 :
/e ELHE 1995 : Code - Création du comité 2006 : Loi 2007-2009 :
Crea,t'on = cr,eat'on ge domanial et local de I'eau d'orientation || Premier contrat-
FAAS FOEHRN foncier - Mise en place d’'une agricole plan Etat-ODRS-
1 u J convention de péche producteurs
L 4 v Y
? Séehe?vue
» Sécheresse Sécheresse Crise d&aton
Economie administrée et : PASA (programme d'ajustement du secteur de l'agriculture) | | Réforme institutionnelle

politique agricole concentrée sur
la riziculture irriguée et les
cultures d'exportation (coton)

Libéralisation progressive et
repli du secteur public

Montée en puissana: des organisations de producteurs aprés la

révolution de 1991, puis ouverture aux investissements privés

1982 : Aménagement du
périmétre de Sélingué
(1350 ha)

2000 : début de
'aménagement

du périmeétre
de Maninkoura
(1094 ha)
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auforités du Mali décidérent d'octroyer la concession & |'Office
pour |'Exploitation des Ressources Hydrauliques du Haut Niger
(OEHRN) créé en lieu ef place de 'AAS en 19822, Il incombait
alors & I'OEHRN d'approvisionner le Mali en  électricité
dans le but de limifer les problemes structurels du systéme de
production nationale d'énergie, mais également de contribuer
au développement de la zone de Sélingué. La mission confiée
a I'OEHRN par le gouvemement couvre ainsi un périmétre
géographique et un champ d'actions plus larges que celui de
I'AAS. De fait, I'Office devait s'employer & metire en ceuvre le
développement intégral du bassin supérieur du Niger, (incluant
les volets agricoles et socioéconomiques du projet] fout en
assurant la production d'électricité pour Bamako.

L'organisation du déplacement des populations de la zone &
inonder a été soutenue par le PNUD pour la construction des
nouveaux villages, devant accueillir une population de 9000
personnes. les compensations allouées pour la perte des biens
(plantations, vergers) de ces populations consistérent en des
compensations financiéres, ef en la construction d'infrastructures
sociales (écoles, centres de santé, puits).

Pour le développement de l'irigation, des parcelles de 0,5 & 5
hectares ont éfé atribuées aux ménoges déplacés, sur la base
du nombre de personnes actives dans la famille. Ces ménages
prioritaires dans |'affribution sont formés aux nouvelles techniques
de la riziculture en mairise totale de 'eau ef encadrés par les
agents de 'OEHRN puis de I'ODRS, qui lui succede en 1996.
Cependant, les apports limités de cet encadrement mélés aux
rapports confliciuels quentretenaient les agents de I'OEHRN
et les paysans rendaient difficile |'infroduction de la culture
imiguée dans la région. Plus difficile encore fut 'acceptation
d'une redevance hydraulique, proposée par 'OERHN & l'issue
de la premiére campagne. En raison d'une vague d'abandons
de parcelles due essentiellement aux contraintes des nouvelles
fechniques culturales, nolamment le repiquage et & la ruée des
paysans vers les sites d'orpaillage, les cultures pluviales, sur
les terres exondées (mais) éfaient prioritaires pour les systémes
d'exploitation de la zone. Néanmoins, la redevance fut
maintenue, les conditions d'accés aux aménagements durcies et
les conditions de maintien des exploitations réduites & un hectare
par ménage [entrefien régulier des parcelles, paiement de la
redevance, utilisation des engrais ef pesticides ocfroyés & crédi).
Cette démarche d'apparence exigeante fut néanmoins amortie
par |'élargissement du profil des bénéficiaires potentiels aux
migrants {les Dogons nofamment, soutenus par le gouvernement
malien), mais aussi aux fonctionnaires du barrage ou en
provenance de Bamako.

1.4 L'ODRS aujourd’hui

LODRS succede en 1996 & 'OEHRN pour la prise en main du
volet développement rural, le volet énergie revenant & EDM. Les
activités de 'ODRS sont régies depuis 2007 par un document
cadre, le confratplan, élaboré dans un cadre de concertation
fripartite, EtatODRS-producteurs, et renouvelé tous les trois ans,
a l'instar des autres offices maliens en charge de la gestion de
'irrigation.

2. La décision d’octroyer cette concession & une autorité administrative plutét qu’a un pro-
ducteur d'énergie n’est pas précisée.
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2 STATUT ET MISSIONS DE L'ODRS

2.1 Statut juridique

Créé par la loi n°96-042/ANRM du 07 aodt 1996, I'Office
de Développement Rural de Sélingué [ODRS), esf un éfablisse-
ment public & caractére administratif, doté de la personnalité
morale et de |'autonomie financiére. Il est chargé, dans le cadre
de la poliique nationale de développement rural, de proposer
et d'exécuter tous les projefs ef programmes concourant & la pro-
mofion du monde rural & travers des actions de développement
infégré dans sa zone d'inervention (Contratplan 2014-2016).

2.2 Mission de I'ODRS

Placé sous la tutelle du ministére de |'Agriculiure de 'élevage
et de la Péche, 'ODRS conduit les activites de développement
rural de la zone du barrage de Sélingué. Plus précisément, les
attributions qui lui sont assignées sont :

En matiere de gesfion de I'irigation :

e assurer la maiirise d'ouvrage déléguée pour les études ef
les fravaux ;

e gérer I'eau des périmetres et des terres aménagées ;

® assurer |'entrefien et la maintenance des réseaux d'irigation,
de drainage ef des ouvrages y afférents ;

e valoriser la refenue d'eau du barrage de Sélingué o fravers
la réalisation et la gestion d'ouvrages portuaires ;

En matiere de développement rural

® promouvoir le développement des cultures iriguées ef séches ;

® assurer le conseil rural ef la formation des producteurs ;

® assister les sociétés coopératives et autres groupements
ruraux ;

® développer la pisciculiure ef la péche ;

® conduire et promouvoir foute autre activité de production
agricole concourant au développement de la zone ;

En matiere de protection de I'environnement :
e gerer les ressources naturelles du bassin versant et assurer
le suivi environnemental.

2.3 Organisation structurelle
les Départements (Divisions) sont au nombre de six :
e Département Appui & la Promotion ef & la Valorisation des
Productions Végétales [DAPV) ;
* Département Appui & la Promotion et ¢ la Valorisation des
Productions Animales et Halieutiques (DAPAH) ;
e Département Aménagements, Infrastructures et Equipements
Ruraux (DAIER) ;
e Département Gesfion des Ressources Naturelles ef Suivi
Environnemental (DRNE) :
® Département  Administration, Gestion des Ressources
Humaines et Communication (DARHC] ;
e Département Gestion des Finances et du Matériel [DGFM).

Outre les départements, il y a des structures en sfaff au nombre
de quatre :
e |o Cellule Prospective, Programmation, Suivi et Evoluation
(CPPSE);
e o Cellule Contrle de Gestion Interne (CCG) ;
e |'Antenne de Bamako ;
® e Secréfariat Particulier.
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2.4 Programmation et financement

les activites de I'ODRS sont régies depuis 2007 par un
documentcadre, le confratplan, élaboré dans un cadre de
concertation tripartite, ElatODRS-paysans, ef renouvelé fous les
frois ans, & I'instar des autres offices maliens en charge de la
gestion de l'irigation.

les contratplans régissant les activités de I'ODRS, fixent des
objectifs chiffrés et qualitatifs & atteindre par I'office ef les paysans
qu'il encadre ef précisent les engagements pris par chacune des
parties.

Ainsi dans ce cadre, I'Etaf, qui définit les orientations politiques
du secteur agricole au niveau national, finance les activités
menées par 'ODRS & partir de fonds publics et de confributions
financiéres de ses partenaires fechniques ef financiers.

les engagements de 'ODRS concernent ses activités d'encadre-
ment technique et de structuration du développement rural dans
sa zone d'intervention, conformément & ses missions statutaires.

les engagements des produdeurs consistent nofamment en la
parficipation & la maintenance des infrastructures et & la bonne
gestion de I'eau.

De 2007 & nos jours, trois contratsplans ont été mis en ceuvre.
le dernier, qui couvrait la période 2014-2016, s'est achevé fin
2016. le quatrieéme contrat plan en cours est pour la période
2017-2019.

3 PRINCIPALES CA,RAC]'ERISTI,QUES i
TECHNIQUES DES PERIMETRES EQUIPES POUR
L'IRRIGATION DANS LA ZONE DE L'ODRS

3.1 Considérations générales
La zone d'infervention de I'ODRS couvre un potentiel aménageable
de 50 000 ha de plaines irigables, dont plus de 2400 hectares
sont aménagés en mailrise fofale de I'eau. la ressource d'eau
exploitée est le Sankarani, affluent du Niger, sur lequel est édifié
le barrage de Sélingué mis en service en 1982 et situé & 150 km
en amont de Bamako. Ce demier esf constitué par une digue en
ferre divisée en deux frongons d'une longueur fofale de 2700m
qui encadrent l'ouvrage central en BA (334 m), composé d'un
déversoir pour évacuer la crue millénaire estimée a 3 500 m3/s,
d'une cenrale hydroélectrique (équipée de quatre turbines Kaplan
de 11,9MW chacune] ef d'une prise d'irrigation de 2 m x 3 m
installée & I'extrémité rive droife du barrage.
Cette zone couvre :
® |es plaines du Ballé ef du Sankarani en amont du barrage
de Sélingué;
® |e lac de refenue, sa zone d'inondation et les périmetres
aménagés au pied du barrage ;
® la vallée du Sankarani et ses plaines inondables, et plus
largement I'ensemble des bourrelets de berge, méme non
inondables, ayant un accés facile & I'eau. Ces zones
aménagées ou & aménager sont situées en aval du barrage
jusqu'au confluent avec le fleuve Niger & Kourouboa ;
® |e bassin versant du Sankarani ef du Ballé.

la zone de I'ODRS s'éfend sur deux Régions administratives,
quatre Cercles et dixneuf Communes réparties comme suit :
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® dans les Cercles de Yanfolila et de Bougouni (Région de
Sikasso) : les quatorze (14) communes suivantes : VWassoulou
Balle, Baya, Séré Moussa ani Samou, Gouagnaka,
Djallonfoula, Gouanan, Bolofouta, Koussan, Sankarani,
Diiguiya de Koloni, Yallankoro-Soloba, Tagandougou,
Syentoula et Danou ;

e dans les Cercles de Kangaba ef de Kafi (Région
de Koulikoro) : les cing [05) communes suivantes
Kourouba, TiakadougouFaraba, TiakadougouDialakoro,
Maramandougou ef Séléfougou.

le barrage hydroélectrique de Sélingué ef son lac de refenue
ont éfé congus pour répondre & un cerfain nombre de besoins.

Sur le plan hydrologique

Sur le plan hydrologique, le barrage de Sélingué a tangiblement
modifié le régime du fleuve Niger. Si son impact sur les crues
en aval est faible, son réle est déterminant pour la régulation
des eaux en période d'étiages (févriermai). Avec une capacité
de sfockage de 2,17 milliards de m3, ce soutien aux débits en
période de basses eaux peut approcher les 100% du débit du
fleuve & Koulikoro si une bonne gestion du barrage est assurée
en amont (IRD, 2002). Cefte période correspond également
aux faux de prélevement les plus élevés de I'année (entre 35
et 79% de l'apport. — Régulation du fleuve), I'Office du Niger
étant le principal consommateur des eaux stockées & Sélingué.
Une situation de dépendance est donc créée entre les barrages
de Markala et de Sélingué, le second confribuant fortement &
alimenter les périmétres irigués du premier.

Sur le plan de I'énergie

Sur le plan de I'énergie, la vocation premiére du barrage de
Sélingué estla production d'électricité qu'il accomplit prioritairement
au bénéfice de la capitale, Bamako qui est le principal desfinataire
de I'électricité produite & Sélingué. Exploité par EDM, le barrage
d'une puissance de 46 mégawats, fournit 28% de I'électricité au
Mali. la demande émise par la population urbaine est telle qu'elle
a & plusieurs occasions enfrainé des désagréments aux paysans
dans la gestion de I'eau turbinée. En effet, la production électrique
étant prioritaire, les lachers d'eau auxquels procéde 'exploitant
EDM sont fonction de cefte demande en provenance de Bamako.
En conséquence, la production électrique qui perturbe a priori
I'activité des pécheurs de la zone de Sélingué, ainsi que les
prélevements importants de 'Office du Niger durant la période
d'étiage, conduisent les paysans & se senfir marginalisés par
rapport & la gestion du barrage, dont ils ne sont en fin de compte
pas les bénéficiaires prioritaires.

Sur le plan agricole
le volet agricole, & la charge exclusive de 'ODRS, comprend
l'aménagement de 2 400 ha sur un potentiel évalué & 50 000
ha. les plaines inondables sont aménageables en partie, mais
pas en maftrise tofale de |'eau.
L'ODRS supervise la gestion de deux périmétres d'irrigation :
® |e périmétre de Sélingué (1200 hal, irrigué gravitairement &
partir du barrage de Sélingué, et exploité pour deux saisons
de culture rizicole sur la quasiHotalite de lo superficie. Les
possibilites d'extension du périméfre sont limitées et on
observe un morcellement progressif du parcellaire.
® |e périmetre de Maninkoura (1094 ha), s'approvisionnant
en eau par pompage dans le fleuve, est dédié & la
polyculiure iriguée. les performances des exploitations
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agricoles apparaissent insuffisantes pour leur permetire
de faire face au codt du pompage [électricité] qui reste
essentiellement & la charge de I'état.

Enfin, le réservoir de 408 km? que forme la fusion des deux
affluents Sankarani et Ouassoulou Ballé est exploité notamment
pour la péche et la pisciculiure.

Riziculture Indicateurs Campagne agricole 20152016
Bien que ces périmetfres soient principalement utilisés pour la Superfce (ha) 2596.0
culture du iz [saison et contre saison), on y frouve également du Riz en Mitise Totdle e ) 55
rqormchogg gf des cultures §e d|-ve‘r5|f|cohon [banane, manioc, Prodution () T
sésame, ainsi que des bassins piscicoles. .
Superficie (ha) 2650.0
A noter également qu'il existe de nombreux petits périmétres Riz pluvil (Nérico) Rendement 14
privés qui pompent directement dans le Sankarani avec des Production (T 35715
motopompes thermiques ef qui produisent principalement de la Superfcie (ha) 948.0
banane et du n,woroichoge. En 2010, 330 pompes inventoriées Riz de Submersion e Rendement (/h0) 23
permetiaient d'iriguer environ 400 ha. Ces pefits périmétres o —— P
privés ne sont cependant pas gérés par I'ODRS, et sont situés en - '
dehors des périmétres publics de Sélingué et Maninkoura. Supetie (ho) 9600
Riz de Bos-fonds Rendement (t/ha) 2.2
Figure 2 : périmétres irrigués gérés par |'ODRS (source: SNC Lavallin dans BAD, EIES du Programme de )
! P e péveloppemem de lrrigation) ! Production () 2083.2
Superficie (ha) 45240
Total riz Rdt moyen (/ha) 41
Production (T) 18522.9
Autres cultures Indicateurs Campagne agricole 2015-2016
NS L) Superficie (ha) 12070.0
SO A, ¢ R
WPérimtres "%, Mais conventionnel Rendement (t/ha) 24
Manigkous. b Producton (1) 283645
‘; . m’
Y. superficie (ha) 550.0
i Mais hybride Rendement (t/ha) 5.0
Production (T) 2750.0
Superficie (ha) 980.0
Mil Rendement (t/ha) 0.8
Production (T) 823.2
Superficie (ha) 1775.0
Sorgho Rendement (t/ha) 1.0
= Production (T) 1775.0
)
i -3 Supefiie (ho) 5.685.0
/ (.‘P/érlmiu/ra\‘\
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Tableau 1 : Synthése des principales caractéristiques des périmétres irrigués de Sélingué et Maninkoura
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3.2 Activité agricole
L'activité agricole de la zone tourne essentiellement autour de la
riziculture et de la production d'autres céréales. Le tableau suivant

fourni les principales cultures recensées durant la campagne
2015-2016.

Tableau 2 : Caractéristiques des principales cultures recensées dans la zone

maraichage

aninkoura
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Evolution des Productions des principales cultures
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Figure 3: Evolution des productions des prlnaﬁules cwliures
(Rapport dévaluation du contrat plan ODRS, 2016)

D'apres le rapport d'évaluation du confrat plan de 'ODRS,
en 2015, la production de I'ODRS en riz paddy est estimée
21 513 tonnes contre 2 331 053 tonnes pour le niveau national
(CPS/SDR, EAC). e poids de la production de riz paddy en
zone ODRS sur la production globale du pays est d'environ

0,92%.

Par rapport & la production de céréales séches, celle de la zone
de I'ODRS est estimée & 34 117 tonnes confre 8 054 896
fonnes pour l'ensemble du pays. la production de I'ODRS
représente environ 0,42% de la productfion nationale.

la production en céréales séche de 2014 en zone ODRS est
estimée & 27 523 fonnes et la production en riz marchand &
14 895 tonnes. les besoins alimentaires en céréales séches
s'élevent & 22 290 fonnes et & 12 688 fonnes pour le riz
marchand. Il se dégage donc un excédent brut en céréales
séches de 5 233 tonnes et en riz marchand de 2 207 fonnes.

En conclusion, on peut dire que la zone ODRS est autosuffisante
en cultures séches et en riz marchand et elle dégoge méme
des excédents qui constituent des sources de revenus pour les
producteurs.
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Evolution des rendements des principales cultures
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Figure 4: Evolution des rendements des prlnclkales cwltures
(Rapport d'évaluation du contrat plan ODRS, 2016)

4 ENVIRONNEMENT INSTITUTIONNEL
DE L'ODRS

Cefte partie présente les acteurs instituionnels, ainsi que les
principaux textes législatifs qui régissent le secteur agricole et
rural au Mali.

4.1 Les acteurs et institutions présents a I'échelle
locale

la figure cidessous présente les principaux acteurs insfitutionnels
qui composent I'environnement insfitutionnel de I'ODRS.

4.1.1 Les producteurs : agriculteurs et pécheurs

les exploitants des périmétres irrigués de Sélingué sont des
producteurs prafiquant I'agriculture irriguée (riz, maraichage),
I'agriculture pluviale (mais, sorgho, mil, arachide), et I'élevage,
regroupés au sein de diverses coopératives agricoles. Sur le seul
périmétre de Sélingué, premier aménagement réalisé en 1980,
une quarantaine d'organisations professionnelles agricoles et
deux unions de coopératives sont dénombrées (GWI, UICN,

IED, IED, 2011).

Figure 5 : Schéma des acteurs insfitutionnels infervenant dans le secteur de I'irrigation dans la zone du barrage de I'ODRS
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Outre les agriculteurs€leveurs, le lac de refenue permet une activité
de péche ef de pisciculiure frés dynamique. Lla communauté de
pécheurs, constituée majoritairement de migrants en provenance
d'autres régions du Mali (95% selon une enquéte menée par
GWI), a bénéficié d'une série de programmes de promotion
et d'accompagnement inifiés par les auforités ainsi que par les
partenaires financiers du Mali. En 2009, plusieurs enquétes
menées par 'ODRS onf comptabilisé une production fotale du
lac de Sélingué de 'ordre de 4037,9 tonnes de poisson pour
une population de pécheurs esfimée & 2 700 individus (IIED,
UICN, IRAM, 2011) — les rendements de péche (en kg/ha/
an) & Sélingué seraient de 30 & 50% supérieurs & ceux obtenus
dans le delia du Niger, selon les statistiques de I'ODRS.

4.1.2 Les collectivités territoriales

les collectivités territoriales [régions, cercles et communes) ne
prennent pas entiérement part & la gestion du fleuve Niger et
de ses affluents. Malgré les réformes de décentralisation qui ont
abouti en 1998 & une architecture insfitutionnelle nouvelle leur
réservant un réle plus important en lo matiere, les collectivités
locales de la zone du barrage ont, sembletil, un poids minime
dans le champ décisionnel afférant & la gestion des ressources
du fleuve. Cette limite s'applique notamment dans les zones dites
stratégiques & l'instar de la zone Office du Niger, ef ce d'autant
plus que la refenue de Sélingué est le deuxieme site stratégique
du pays pour la péche aprés le delia central du fleuve Niger et
devant le lac de Manantali sur le fleuve Sénégal.

Néanmoins, les collectivités territoriales sonf parties prenantes des
discussions qui ont lieu au sein des instances nationales ef sous-
régionales de gesfion des eaux du Niger. Elles sont nofamment
membres du Comité Local de I'Eau (CLE) et de la Commission
« gestion des eaux » de la refenue de Sélingué ef du barrage de
Markala qui regroupe essentiellement des acteurs étatiques. A
noter que dans la prafique EDM a un poids prépondérant dans
lo gestion des eaux du barrage de Sélingué, et que le dle du
CLE est frés peu effectif.

4.1.3 Energie du Malli

Depuis la dissolution de 'Office pour I'exploitation des ressources
hydrauliques du haut Niger (OERHN) en 1996, Energie du Mali
([EDM-SA), société anonyme d'économie mixte depuis 2000,
couvre le volet production électrique du barrage de Sélingué,
fandis que I'ODRS, qui demeure une sfruciure enfiérement
parapublique, s'emploie & dynamiser le développement rural
dans sa zone d'action qui est celle du barrage sans pour autant
participer & sa gestion. les relations enfre EDM et 'ODRS sont
celles de clientfournisseur, le gestionnaire des périmétres irigués
éfant client du fournisseur d'électricité. En revanche, EDM, tout
comme I'ODRS, est membre & part entiere de la Commission
« gestion des eaux » de la refenue de Sélingué ef du barrage de
Markala, instance d'orientation  constituée d'acteurs éfatiques
infervenant dans la gesfion des ressources en eau nationales.

4.1.4 Les institutions noTionoI,es : ministeres et
services déconcenftrés de I'Etat

Les ministéres de tutelle

le barrage de Sélingué offrant des possibilités d'usages multiples
[production d'énergie, agriculture irriguée, péche, navigation),
frois ministéres inferviennent dans la gestion des activités menées
dans la zone imiguée :
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® le ministére de I'agriculture pour le volet de I'agriculture
imiguée, ministére de tutelle de I'ODRS. Il concourt
I'exercice de cerfaines responsabiliés dans le secteur
de l'eau en concerfation et en collaboration avec le
ministére de tutelle de I'eau & fravers notamment : lo
Direction Nationale de |'Agriculture (DNA) et ses directions
régionales, ef la Direction Nationale du Génie Rural
(DNCR) et ses déclinaisons régionales ;

e le ministtre de I'Energie et de l'eau pour le volef
hydroglectrique. Il élabore et met en ceuvre la politique
nationale en matiére de ressources minérales, énergétiques
et en eau. |l exerce une tutelle sfatutaire et de principe sur
fout le secteur de I'eau par |'intermédiaire notamment de la
Direction Nationale de I'Hydraulique (DNH), en charge de
Iinventaire et de I'évaluation des ressources hydriques sur
le plan natfional ;

® le ministére de I'Environnement de |'assainissement et du
développement durable, qui assure la futelle de la Direction
Nationale de |'Assainissement, du Contréle des Pollutions
et des Nuisances (DNACPN) et de la Direction Nationale
des Faux et Foréts, de I'Agence de I'Environnement ef
du Développement Durable (AEDD). Il a pour missions
d'élaborer, de coordonner et de suivre la politique nationale
de I'environnement.

les directions nationales et régionales des Eaux et foréts

les agents des Eaux ef foréts veillent & I'application de la
réglementation en matigre de péche et celles relafives aux
ressources forestieres dans la zone du barrage. s veillent
particuliérement au respect de l'interdiction des défrichements des
foréts classées, obijet de convoiise des fabricants de pirogues, des
coupeurs de bois et des charbonniers depuis que le périmétre des
foréts non classées a été réduit en raison de l'arrivée du barrage
dont la retenue @ inondé les anciennes zones d'exploitation.

4.2 Les organismes régionaux et sous-régionaux
de gestions des eaux du bassin du Niger

4.2.1 L' Autorité du Bassin du Niger (ABN)

L'Autorité du Bassin du Niger (ABN) est |'organisation
infergouvernementale de gestion du bassin du fleuve Niger.
Créée en 1964 sous le nom de Commission du Fleuve Niger
puis rebaptisée Autorite du Bassin du Niger en 19807, elle
regroupe neuf Etats (Bénin, Burkina Faso, Céte d'lvoire,
Cameroun, Guinée, Mali, Niger, Nigeria et Tchad) dans
'objectif d'une gestion commune du fleuve afin de limiter les
risques de conflits enfre ces pays.

le but de I'ABN est de promouvoir la coopération, entre les pays
membres ef d'assurer un développement intégré du bassin du
Niger dans tous les domaines de I'énergie, de I'hydraulique,
de l'agriculiure, de I'¢levage, de lo péche ef de la pisciculture,
de la sylviculture et I'exploitation forestiere, des transports et
communications, et de l'industrie?.

A ce fitre, les neuf Efatsmembres de I'ABN ont assigné ¢
Iinsfitution les objectifs suivants
® harmonier ef coordonner les politiques nationales de mise
en valeur des ressources en eau du bassin du Niger ;
® participer & la  planification du  développement  par

3. Convention révisée du 21 novembre 1980 & Faranah, République de Guinée.
4. Article 3 de la convention révisée portant création de I'Autorité du bassin du Niger.
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I'¢laboration ef la mise en oceuvre d'un plan de
développement intégré du bassin ;

® promouvoir et participer & la conception ef & 'exploitation
des ouvrages et des projefs d'intérét commun ;

® assurer le confréle ef la réglementation de toute forme de
navigation sur le fleuve, ses affluents et sous-affluents ;

® participer & la formulation des demandes d'assistance et
& la mobilisation des financements des éfudes ef travaux
nécessaires & la mise en valeur des ressources du bassin.

la convention revisitte promulguée en 1980 a permis en
théorie la  planification du  développement,  'harmonisation
et la coordination des politiques natfionales de mise en valeur
des ressources du fleuve Niger. Toutefois, il est rapporté que
lo coordination des politiques nationales n'est pas entigrement
remplie en raison de |'absence d'une véritable vision commune
de la gesfion du bassin versant.

Enfin, I'ABN n'intervient pas directement dans la gestion du
réservoir du barrage de Sélingué. Cependant, la Commission
gestion des eaux est partie prenante aux réunions statufaires des
agences de bassins fluviaux internationaux dont est membre le
Mali (Autorité du Bassin du Niger, Organisation pour la mise en
valeur du fleuve Sénégal, Autorité du bassin de la Volia).

4.2.2 L'Agence de bassin du fleuve Niger (ABFN)
l'’Agence de Bassin du Fleuve Niger (ABFN) est un éfablissement
public malien & caractére administratif créé par |'ordonnance
n°02-049/PRM du 29 mars 2002 doté de la personnalite
morale et de |'autonomie financiére et placé sous la tutelle du
ministére de |'Environnement ef de |'assainissement.

Sa mission est de veiller & la sauvegarde du fleuve Niger, de
ses affluents et de leurs bassins versants au Mali. A ce fitre,
I'ABFN est chargée de protéger les berges et bassins versants
contre |'érosion et I'ensablement et de préserver les écosystémes
ferrestres et aquatiques®. Ses acfivités consisfent en la promotion
de la gestion intégrée des ressources en eau dans le bassin du
Niger sur le ferrifoire de la République du Mali en collaboration
avec les organismes fechniques nationaux ef des pays riverains.

l'ordonnance confére & I'Agence du bassin du fleuve Niger les
affributions suivantes :
® promouvoir et veiller & la préservation du fleuve en tant
qu'entité vitale du pays, protéger les écosystémes ferresires
et aquatiques ;
® protéger les berges ef les versants contre |'érosion et
I'ensablement ;
® renforcer les capacités de gestion des ressources du fleuve,
de ses affluents et de leurs bassins versants ;
® promouvoir I'amélioration et la gestion de la ressource en
eau pour les différents usages ;
® contribuer & la prévention des risques naturels (inondation,
érosion, sécheresse), & la lutte contre les pollutions ef
nuisances et au maintien de la navigation du fleuve ;
® enfrefenir des relations de coopération avec les organismes
fechniques similaires des pays riverains concernés ;
® concevoir et gérer un mécanisme financier de perception de
redevances auprés des organismes préleveurs et pollueurs
d'eau et d'utilisation de ces redevances.

5. Site de I'ABFN
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4.2.3 Le Comité de bassin du Niger supérieur
(CBNS)
le CBNS est un organe consultafif et de coordination créé en
2002 par arrété inferministériel n® 02-1878. Lle Comité a pour
mission principale de coordonner la gestion intégrée et concertée
des ressources du bassin avec les différents acteurs bénéficiaires
de ces ressources. Il couvre les portions s'étendant sur les régions
de Sikasso, Koulikoro, Ségou et de Mopti avec des souscomités
de cercle. Ses acfivités consisfent &°
e coordonner I'exploiation des ressources du bassin du
Niger supérieur avec les différents acteurs bénéficiaires de
Ces ressources ;
® suivie les programmes d'aménagement et d'exploitation
des ressources du bassin ;
® informer les décideurs sur l'incidence de I'exploitation des
ressources du bassin en tenant compte de tous les aspects
fechniques des activités liges au développement (production
électrique, migration, navigation, péche, santé, industrie,
tourisme] ;
e assurer une gestion intégrée et concertée des ressources du
bassin avec tous les acteurs ;
collaborer avec les structures nationales et sousTégionales
directement concemées par la gestion des ressources du
bassin :
® donner des avis techniques ou faire des suggestions sur les
différents programmes de gestion des ressources du bassin
du Niger supérieur élaborés par les structures nationales,
e contibuer & la protection des ressources contre leur
surexploitation ef leur dégradation & I'échelle du bassin ;
® contribuer & la prévention et & la lutte contre les catasfrophes
naturelles et contre la dégradation du bassin par les effets
anthropiques.

4.3 Les instances de concertation
institutionnalisées

Dans le souci d'assurer une gestion concertée des ressources
en eau de la zone du barrage de Sélingué, plusieurs instances
parifaires ont &fé constituées & différentes échelles.

4.3.1 Le comité paritaire ODRS-paysans

le Comité paritaire de gestion des terres et du fonds d'entrefien
de la redevance, dit Comité paritaire, est une instance présidée
par 'ODRS et consfituée d'agents de I'ODRS et de représentants
des exploitants (représentants des sociétés coopératives ef des
groupements d'irrigants) qui siége & 'ODRS. Comme I'indique
son infitulé, le comité, composé en nombre égal de représen-
fants de 'ODRS et de représentants désignés par les exploitants,
discute des affaires courantes liges & la gestion des périmétres
irmigués, et surfout aux atfributions ef réattributions foncieres.

le Comité parifaire qui doit étre renouvelé tous les 3 ans est
constitué de 16 membres : 8 représentants de I'ODRS ef 8
représentants des exploitants (3 chefs de secteur, 3 représentants
des coopératives ; 1 représentant des maraichers ; 1 représentant
des producteurs de bananes).

les représentants des producteurs sont élus par I'ensemble des
chefs de secteur ([euxmémes élus par les chefs de casiers).

le comité parifaire présente  des difficultés  dans  son

6. http://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/ed-06-08/010041824.pdf
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fonctionnement, notamment dans la tenue réguligre des
réunions, |'élablissement des procésverbaux des réunions, ou le
renouvellement régulier des membres. Ainsi, |'ancien bureau du
Comité en place en octobre 2009 pour un mandat de frois ans
n'a été renouvelé qu'en mai 2016.

4.3.2 Le Comité local de I'eau

Il s'agit d'un organe consultatif et de résolution des conflits liés &
I'utilisation de I'eau, institué en 2007 par I'arété inferministériel
n°7-2972/MEMEMATCLSG, portant sur la délimitation de
lo zone de compétence, de la composition et du financement
du comité local de I'eau de Sélingué. Placé sous la tutelle du
ministére de I'environnement et de I'eau, sa mission vise & veiller
sur la bonne utilisation de I'eau ef & la vulgarisation du code
de l'eau conformément aux principes de gestion intégrée ef
concertée des ressources en eau |articles 67 et 70 du code de
I'equ) du sousbassin du Sankarani.

Composé de représentants d'administrations publiques, des
collectivités ferritoriales et d'usagers ainsi que d'acteurs de la
société civile présents en nombre égal, le mandat du CLE couvre
les domaines de I'environnement, de la santé, de I'agriculture,
de l'élevage ef de la péche. Ses principales acfivités
sont notamment la planification des ressources, des activités
d'entretien des berges du réservoir du barrage de Sélingué, des
activites de prévention (lutte contre la pollution, sensibilisation
sur les maladies liges & I'eau), de sensibilisation au respect des
fextes en vigueur (convention locale de péche, code de I'eau).

le CLE se réunit en assemblée générale deux fois par an
et organise de maniére relativement réguligre des réunions
statutaires. A nofer que les premiéres acfivités du CLE-Sélingué ont
été financées par plusieurs partenaires, notamment les PaysBas,
la Direction nationale de I'hydraulique, ef par les cofisations des
villages, des organisations de producteurs et des associations/
ONG partenaires (IIED, UICN, RAM, 2011).

4.3.3 La Commission « gestion des eaux »
Lla Commission « gestion des eaux » de la retenue de Sélingué”
est composée d'acteurs institutionnels, éfafiques ef parcétatiques
que sont :

e lo Direction nationale de I'hydraulique (qui assure la

présidence ;

® |a Direction nationale de 'énergie ;

e |a Direcfion nationale de |'agriculiure ;

e |a Direcfion du génie rurale ;

® EDMSA

e |'Office du périmétre irrigué de Baguinéda ;

® |'Office du Niger ;

* 'ODRS.

Cette instance de concertation sur la gesfion des eaux du Niger
est le produit de deux événements qui ont relevé |'impact négatif
de l'absence de coordination entre les différentes structures qui
administrent les barrages fluviaux.

le premier survint en 1999. Une forte augmentation de la
production électrique & Sélingué  (augmentation des débits

7. créée par I'Arrété Interministériel N°022578/MMEE — MAEP — ME - SG du 30 décembre
2002 et relu I’Arrété Interministériel N°2011-5568/MEE-MATCL-MA-MEA-MEP-MDDIZON-
SG du 30 décembre 2011.
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furbinés) depuis mars pour satisfaire les besoins en électricité
de la région de Bamako vida précocement le réservoir fin mai
et provoqua une pénurie d'eau succincte en aval & |'Office du
Niger. Cet accroissement subit de 'activité du barrage ne fut pas
discuté au préalable entre les parties prenantes des barrages de
Sélingué et de Markala [autorités, populations, et principalement
le périmetre sucrier de Sukala — plus gros consommateur d'eau
en confresaison). la pénurie d'eau fut finalement par chance
compensée par une pluie survenue le 30 juin de l'année 1999
(deux mois aprés I'accélération des turbines du barrage de
Sélingué).

le second événement se produisit en 2001 et fut décisif dans la
création de la Commission « gesfion des eaux ». EDM décida
d'ouvrir les vannes du barrage hydroélectrique sans en avertir la
population qui subit d'importantes inondations. Cette catasfrophe
conduisit les organisations paysannes & porter |'affaire devant la
justice qui reconnut et engagea la responsabilitt d'EDMSA et
de I'ODRS.

Dans la continuité de la promulgation du nouveau Code de I'eau
qui institue au Mali une infrastructure insfitutionnelle autour de la
gestion de ses ressources en eau, les autorités décident de créer
la Commission « gestion des eaux » par arrété ministériel n°02-
2578/MMEEMAEPME-SG du 30 décembre 2002 dans
I'objectif d'instaurer un cadre de concertation pour la- gesfion
des eaux exploitées par les barrages de Sélingué, Markala ef
Sotuba.

La Commission a pour mission d' « assurer une gestion concertée
des ressources en eau de la retenue de Sélingué ». A cet effet,
elle a pour affributions :

® examiner les différents programmes de gesfion élaborés
par les structures nationales bénéficiant des eaux de la
refenue ef de veiller & leur adéquation ;

® examiner et donner des avis sur les futurs programmes
d'extension de périmétres irrigués ;

® &laborer les programmes de gestion des eaux de la refenue
de Sélingué ef assurer le suivi de leur mise en ceuvre ;

e informer les décideurs sur l'incidence de la gestion des
eaux de la retenue dans tous les aspects techniques des
activités liees au barrage (production électrique, irrigation,
navigation, péche, santé, industrie, tourisme, profection de
|'environnemem, efc.) ;

e proposer des sanctions en cas de nonrrespect des consignes
de gestion ;

e inciter les usagers & fournir & temps les données des

prélévements d'eau ;

contribuer & faire appliquer le principe préleveurpayeur ;
contribuer & fixer une redevance volumétique de
prélévement d'eau ;

e veiler & l'optimisaion de lo gestion de l'eau par la
promofion de technique d'économie d'eau dans les
périmétres irrigués ;

s'assurer de la bonne tenue de 'ouvrage (fuites, ausculiation
et stabilite de I'ouvrage, efc.).

En d'autres termes, la Commission gesfion des eaux a vocation
& statuer sur les questions d'usages des ressources de la refenue
du barrage de Sélingué [esfimation des besoins en eau de toutes
les structures concemnées par la refenue, suivi et mise en ceuvre
des programmes éfablis, etc.). La Commission se réunit chaque
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DE DEVELOPPEMENT RURAL DE SELINGUE (ODRS)

Tableau 3 : Réle des différents acteurs dans la gestion des périmétres irrigués de Sélingué et Makounga

Qui décide ?

Aménagements hydrauliques Etat — ODRS

Mainfenance Entretien ODRS - Coopératives

Gestion de |'equ ODRS - Coopératives

Appui / conseil Etat - ODRS

semestre ef les décisions sont prises & I'unanimité afin d'obliger
les partenaires & faire des concessions pour préserver les intéréts
de chacun.

Cefte struciure jugée fonctionnelle et dynamique présente
néanmoins la faiblesse de ne pas disposer en son sein de
représentants des producteurs ni de la société civile. En ce sens,
ces derniers ne prennent pas part au processus de décision ef ne
sont que pariellement informés des délibérations prises par les
agents des services techniques de |'Efat, ceci pouvant éfre source
de conlflits entre les exploitants ef les agents de I'ODRS.

5 FONCTIONS ACTUELLES ET ROLE DE
L'ODRS DANS LES PERIMETRES PUBLICS
EQUIPES POUR L’IRRIGATION

Le fableau cidessous présente le réle de I'ODRS et des principaux
acteurs dans la gestion des périmétres irrigués publics

5.1 Programmation et réalisation des
aménagements

la programmation des aménagements est réalisée dans le cadre
de l'élaboration du contratplan EtlaHrODRSpaysans établi sur une
période de frois ans.

L'ODRS exerce une fonction de maitre d'ouvrage délégué pour
le compte de |'Etat en ce qui concerne la réalisation des fravaux
d'aménagement qui sont exécutés par des entreprises privées
par voie d'appels d'offres.

5.2 Gestion du service de I'eau et maintenance
des ouvrages

L'ODRS gere deux périmétres : le périmétre de Sélingué alimenté
en gravilaire et le périmétre de Maninkoura par pompage
électrique.

En principe, la gesfion de l'eau et la maintenance des
équipements d'irigation sont gérées de maniére paritaire entre
I'ODRS ef les usagers de I'eau, ceuxci étant responsables de
I'entrefien des réseaux terfiaires. Dans les faits, il est indiqué que
les usagers sont peu autonomes dans les taches techniques qui
leur incombent.

Si le cahier des charges qui est remis & I'exploitant dénombre
frois principaux engagements qu'il doit respecter [entretien du
réseau a la charge de 'exploitant, mise en valeur obligatoire,
paiement de la redevance], seul le nonacquitement de la
redevance peut justifier le retrait de sa parcelle aprés décision
du comité parifaire.

Qui finance ?
Bailleurs - Erat
ODRS — Etat - Coopératives

ODRS — Etat - Coopératives

Qui réalise ? Qui contrle ?

Secteur privé ODRS

ODRS - Coopératives ODRS - Coopératives

ODRS - Coopératives ODRS - Coopératives

ODRS 0ODRS

Cependant le taux de recouvrement de la redevance est encore
irés faible : d'aprés le rapport d'évaluation du dernier contrat
plan le taux de recouvrement éfait de 30,51% en 2014 et
51,3% en 2015.

5.3 Appui aux OP et conseil agricole

les exploitants des périmétres irigués de I'ODRS bénéficient de
I'encadrement des agents de 'ODRS pour les questions liges &
la maiirise de I'eau. Ces agents exercent également une fonction
de vulgarisation des bonnes pratiques agricoles.

A nofer qu'une institution de microcrédit s'est installée dans
la zone du barrage. Elle finance les activites menées par les
coopératives et les exploitants pris individuellement. ODRS peut
également se porter caution pour les producteurs auprés de cet
organisme financier.

5.4 Gestion du foncier irrigué

l'accés aux terres imiguées se faif sur demande du candidat
auprés de 'ODRS ef I'affectation est décidée par le Comité
parifaire. la décision finale revient au Directeur de 'ODRS. la
superficie minimale affribuée est de 0.25 ha dans le périmeire
(forfe pression fonciére), sauf dans le nouvel aménagement de
Maninkoura oU la surface minimum afiribuée est de 0.5 ha. Les
critéres d'aftribution des terres doivent faire I'objet d'une instruction
écrite du Directeur Général de 'ODRS mais ne semblent pas
clairement identifiés par les parties prenantes.

les arficles du cahier des charges relatifs & I'affribution de
parcelles et de zone de pisciculture sont les suivantes :
Article 3 : U'attribution de parcelle reléve de la compétence
de I'ODRS. Tout bénéficiaire de parcelle doit signer une
Convention d’Exploitation avec I'ODRS. les criteres et la
procédure d'affribution des parcelles feront ['objet d'une
instruction écrite du Directeur Général de ['ODRS.

Article & : les zones de pisciculture sont attribuées par 'ODRS
aux personnes physiques ou morales qui en font la demande
auprés du Directeur général de I'ODRS suivant les termes du
contrat d'exploifation établi d’accord partie.

Depuis les années 1990, les agents de 'ODRS ainsi qu'un
certain nombre de fonctionnaires ont droit & des parcelles
dans les périmétres irrigués gérés par 'ODRS. Cefte mesure
avait été prise pour pallier la vague d'abandons survenue
aprés le durcissement des conditions d'exploitation et d'accés.
le confexte actuel présente une forfe pression fonciére ef un
nombre important de demandes en ferre non satisfaites auprés
de I'ODRS. Cette situation va de pair avec une défiance des
exploitants envers 'ODRS et les procédures de réallocation de
terres.
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Deux agro-entrepreneurs occupent des terrains & Sélingué
dans le périmétre public. Ils bénéficient de « conventions
d'exploitation » octroyées par I'ODRS et les collectivités locales
dans le cadre d'une politique pro-privée des pouvoirs publics
maliens. Un certain nombre d'investisseurs avaient manifesté
leur intérét pour s'installer dans ces périmétres avant la crise
politique de 2012 & des fins d'exploitation maraichére. les
deux entreprises privées restantes ne sont actuellement pas en
activité ef ne sont pas soumises & la redevance car I'ODRS ne
leur fournit pas I'eau.

I existe cependant de nombreux pefits périmétres privés
en dehors du périméire public de I'ODRS (non soumis & la
redevance) en amont du barrage, le long du Sankarani dans
lequel I'eau est pompée directement.
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(e diagnostic comparé de onze Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation
(SAGI), est le résultat d'un travail conduit dans le cadre du chantier Réles et place
des sociétés d’aménagement dans le développement de I'imigation en Afrique de
|"Ouest, qui s'ancre dans I'axe Gouvernance des Systémes Irriguées du COSTEA,
Comité Scientifique et Technique Eau Agricole, financé par I'AFD et animé par
AFEID. Ce chantier intervient au moment ol les états sahéliens connaissent une
relance des investissements dans |'inigation mais ol les modgles existants sont
questionnés. Ce travail vise d partager une analyse des forces et faiblesses d'un
type d"organisation au travers de laquelle les politiques publiques de I'irrigation sont
mises en place dans le territoire, la “Société d’Aménagement’.

Les Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation (SAGI) objets et parties-

prenantes de cefte analyse sont :

o |'Autorité de mise en valeur du Sourou (AMVS), Burkina Faso ;

o 'Agence Nationale d'appui au Développement Rural (ANADER), Tchad

® Bagrépdle, Burkina Faso ;

o |'Office de développement rural de Sélingué (ODRS), Mali ;

o |'Office du Niger (ON), Mali ;

o |'Office national des aménagements hydro-agricoles (ONAHA), Niger ;

o |'Office du périmetre irrigué de Baguinéda (OPIB), Mali;

o |'Office riz Ségou (ORS), Mali ;

® lo Société nationale d’oménagement des terres du Delta et de lo vallée du
Fleuve Sénégal (SAED), Sénégal ;

® o Société de développement agricole ef industriel du Sénégal (SODAGRI),
Sénégal ;

® |0 Société nationale pour le développement rural (SONADER), Mauritanie ;

Plus précisément, ce diagnostic comparé a été élaboré sur la base de recherches
bibliographiques et de documents mis & disposition par les membres du COSTEA
ayant fravaillé dans cette géographie ainsi que par les agents des SAGI concernées
(ayant joué le role de points focaux dans cette étude), d'entrefiens avec des
personnes ressources, et des résultats de deux afeliers de travail, un premier, d
mi-parcours du chantier, organisé d Bamako les 10 et 11 juin 2015 en marge de la
4¢ rencontre de la Task Force de I'Initiative pour I'lmigation au Sahel, et un second
en fin de chantier, organisé o Montpellier le 14 octobre 2015, en marge de la
conférence ICID 2015.

(e diagnostic s'insére dans un corpus de livrables produits par ce chantier, qui
comporte un (i) Diagnostic comparé des onze Sociétés d’Aménagement ef de
Gestion d'Inigation qui fait une analyse historique et institutionnelle croisée, et
porte un regard sur les enjeux auxquels elles font face, et (i) les onze diagnostics
insfitutionnels spécifiques pour chacune des onze SAGI. La demiére partie du présent
rapport « Enjeux Transversaux » fait également I'objet d’un livrable indépendant
intitulé « Sociétés d’aménagement d’Afrique de I'Ouest: Enjeux et positionnement
dans le secteur de 'irrigation ».

Les diagnostics des SAGI, ainsi que le diagnostic comparé, ont &té réalisés en
trois femps : en 2015 pour Bagrépole, I'ON, I'ONAHA, la SAED, la SODAGRI et la
SONADER et en 2017 pour I'AMVS, IODRS, I'OPIB et I'ORS (a I'époque, les SAGI
étaient évoquées sous le nom de SAAQ : Sociétés d’Aménagement en Afrique de
I'Ouest) ef en 2019 pour 'ANADER.

Le présent travail a 6t piloté par BRL, et supervisé par un comité de suivi du chantier
composé de membres du COSTEA.
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1 HISTORIQUE DE L'OFFICE DU NIGER

Créé en 1932, I'Office du Niger est le plus ancien des
périmétres irigués d'Afrique de 'Ouest, ef sa zone d'actfion est
I'une des plus étendue du continent africain. Aménagé & par-
fir des années 1930 dans le delia intérieur du fleuve Niger,
les concepteurs francais du projet, et a leur téte I'ingénieur des
fravaux publics de I'Eat Emile Belime, Emile Bélimeavaient
I'ambition qu'il draine une surface totale d'un million d’hectares
en cinquante ans essentiellement pour la production de riz, de
cofon et de canne & sucre. Ce projet ambitieux fut marqué par
des pratiques coercitives/autoritaires, généralement cenfrées sur
un obijectif majeur de production immédiate, tant sous I'adminis-
fration coloniale que dans période postindépendance, souvent
au défriment de mesures d'accompagnement qui aurcient pu
goarantir sa durabilité.

1.1 De l'indépendance du Mali a la restructuration
de I'Office du Niger (période 1960-1981)

la période postindépendance fut marquée par une orientation
socialiste donnée par le premier Président de la République
du Mali, Modibo Kéita. Les interventions publiques & I'Office
du Niger obéirent & une logique d'industrialisation par voie
de socialisation de I'économie qui donnaif la pricrité & la pro-
duction de riz et de cofon au défriment de toute diversification.
Dans cefte perspective, le nouvel Eiat malien décida, d'une part,
d'allouer un tiers du budget national en agriculture & I'Office,
nafionalisé en 1961, soit 11% des dépenses publiques fotales!,
d'autre part d'exercer un confréle ardu sur les activités de |'OF
fice en encadrant d'une main de fer les producteurs, appelés
« colons », ef leurs productions.

Ainsi, |'exploifation en régie fut adoptée et les colons furent
regroupés en groupements coopératifs de production ef de
secours mutuel au niveau du village. Uaffiliation & la coopérative
et la participation & son capital furent rendues obligatoires pour
au moins un membre par famille. les coopératives achetaient les
produits agricoles, foumissaient des biens de consommation et
louaient des biens d'équipement. La compiabilité ef 'organisation
furent assurées par un contréleur de |'Office. les gouvernements
nommérent des délégués auprés des chefs de secteur. Soumis &
un encadrement srict et paramilitaire, ces coopératives devaient

1 - Delville, 1999
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répondre aux obijectifs de production fixés par IEtat pour qui
I'autosuffisance alimentaire éfait une priorité. Dans cette perspec-
five, une « police économique » fut mise sur pied ainsi que des
« gardes-barrieres » pour confréler les flux de production. les
directives fechniques des agents de 'ON concemaient les activi-
f&s lices & la préparation (assolements, fumure, fagons culturales,
efc) ef a l'enfrefien des aménagements. Dans ce domaine, il
revenait aux colons I'entretien des réseaux hydrauliques secon-
daires ef tertiaires. Les colons étaient soumis & une redevance
lige aux frais d'aménagement et de fonctionnement des services.
lls éprouvaient néanmoins beaucoup de difficuliés & verser cefte
redevance du fait de I'insuffisance des revenus firés de leur pro-
duction.

A partir des années 1970, le coton fut abandonné pour des
raisons nofamment liées & la charge de travail plus importante
que le riz et aux défauts du réseau d'irrigation. Apres le coup
d'Etat de Moussa Traoré (1968), les fermes d'Etat furent déman-
felées et les terres distribuées aux paysans. Toutefois, 'ON n'en
perdit pas moins de son auforité bien que les résultats furent en
baisse ef la conjonciure climatique marquée par la sécheresse.
A la fin de lo décennie, un tiers de la superficie aménagée de
I'ON était abandonné do & la dégradation des infrastructures et
aux conditions de travail imposées par I'Office. De plus, le Mali
était devenu complétement dépendant de programmes d'aide
alimentaire infernationaux & la suite des sécheresses qui sévirent
sur I'ensemble de la zone sahélienne.

1.2 Le processus de restructuration de I'Office du
Niger : 1978-1994

A la fin des années 1970, le gouvernement malien, qui voyait
en 'Office du Niger plus un fardeau financier qu'un outil de
développement rural, fit appel & la Banque Mondiale. Avec
celleci, il fut décidé de metire en ceuvre un programme de rého-
bilitation des casiers afin d'infensifier la production rizicole.
Deux programmes congus par la coopération néerlandaise
ont alors été financés enfre 1978-1984 pour remédier aux
défaillances de la gestion de I'eau. Ces programmes bien que
nécessaires se montrérent insuffisants du fait des défauts de gou-
vernance. Ainsi, en 1982, les institutions de Bretton Woods
firent signer au Mali le Programme d'Ajustement Structurel Agri-
cole [PASA) et le Programme Economique Restructurant (PER), des
programmes qui consistaient en une profonde restructuration de

I'ON.
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La resfructuration de I'Office s'est réalisée en deux volefs.

le premier concerna les infrastructures hydrauliques. Un vaste
programme de réhabilitation des infrastructures de I'Office du
Niger fut mis en place avec un plan de soutien de 43 millions
de dollars financé par la Banque mondiale ef mis en ceuvre par
les coopérations néerlandaise et francaise (RETAIL et ARPON) &
partir de 1983. Ces deux programmes onf conduit & une amélic-
rafion considérable des performances des périmétres irigués de
la zone ON permettant jusqu'd frois campagnes par an fouf en
optimisant les ressources en eau prélevées & ces fins.

le second volet concerna la gouvernance de |'Office elleméme.
Une réforme institutionnelle fut iniiée & partir de 1986. Elle
consista globalement & privatiser ou transférer les activités
économiques de 'ON [production et commercialisation du
paddy) aux organisations paysannes [Associations Villageoises),
et & recentrer sa mission sur ses fonctions de base : gestion
de l'eau et mainfenance des infrastructures. Cette restructura-
fion ne sera fotalement effective que par la loi n°94-004 du
9 mars 1994 portant création de 'Office du Niger qui mit fin
a I'« ancien Office » pour laisser place au « nouvel Office du
Niger ».

1.3 L'Office du Niger, de la restructuration a nos
jours

L'Office s'est refiré, depuis 1994, de foutes les activités com-
merciales conformément & la Lefire de Politique de Développe-
ment de la Filiére Rizicole Nationale. les activites de I'Office
du Niger, devenu Etablissement public & Caractére Industriel
et Commercial (EPIC) en 1989, sont depuis planifiées dans
le cadre de Contrats-Plans fripartites (Etat, ON, ef exploitants)
insfitués dés 1996. le Décret de Gérance de 1996 vient com-
pléter la loi de 1994 portant création de I'Office du Niger en
définissant les réles et responsabilités de I'ON et des affributaires
de parcelles irriguées. Ainsi, & I'Office du Niger, sont assignées
deux missions spécifiques : la gestion de 'eau et la maintenance
des aménagements ef, dans le cadre du confrat de concession
de service public, de la maitrise d'ouvrage pour les études ef le
contréle des fravaux, I'entrefien des infrastructures primaires, la
gérance des terres, le conseil rural et I'assistance aux exploitants
des terres aménagées en approvisionnement en intrants ef
matériels agricoles. Aujourd'hui, la zone Office du Niger est
marquée par une gestion parfagée et concertée entre I'EPIC et
les exploifants au sein des comités paritaires institués depuis le
décret de gérance. le fransfert de responsabilités s'est réalisé
dans ce sens et la privatisation des fonctions productives et com-
merciales anciennement imputées & 'ON a permis d'améliorer
de maniére considérable les performances fechniques et agri-
coles de I'ensemble de la zone.

2 STATUT ET MISSIONS DE L'OFFICE DU NIGER

2.1 Statut juridique

I'Office du Niger porte le statut d'Eiablissement Public o
caractére industriel et commercial (EPIC) depuis 1989. Il est
placé sous la tutelle du Ministére du Développement rural.

2.2 Organisation structurelle

l'Office du Niger est géré par une direction générale sous la
supervision d'un conseil d'administration.

Lorganigramme fait ressortir plusieurs directions  spécialisées
dont les activités sont coordonnées par la Direction Générale.
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Ces directions sont les suivantes :
e Direction de I'Aménagement ef de la Gestion du Foncier
e Direction Gesfion de I'Eau et Maintenance du Réseau
Hydraulique
® Direcfion Appui au Monde Rural
® Direcfion de la Planification ef des Stafistiques
e Direction administrative et financiére,
l'Office du Niger se déploie sur les zones de production suiv-
antes :
® zone de Niono ;
® zone de KéMacina ;
zone de Kolongo ;
zone de N'Débougou ;
zone de M'Bewani ;
zone de Molodo ;
zone de Kouroumari.

Chaque zone est dirigée par un directeur de zone assisté des
chefs des divisions suivantes

e Cesfion Eau et Mainfenance

® Appui au Monde rural

e Planification et Statistiques

® Administrative ef Financiere.

l'organisation fonctionnelle de I'Office du Niger est basée sur

la structure décentralisée siége-zones avec le lien hiérarchique

enfre la direction générale ef les zones et des liens fonctionnels

enfre les sfructures du siége ef celles des zones. les zones sont

autonomes dans leur gestion ef jouissent d'une délégation de

POUVOIr pour :

e |'"¢laboration du projet de programme annuel d'entretien (PAE)
et sa mise en ceuvre apres adoption,

® |o passation de marchés avec les entrepreneurs,

® |a gestion comptable ef financiére des marchés passés,

® la collecte des revenus ef le paiement des dépenses autor
isées,

® lo préparation, I'exécution et le suivi du budget quant & ses
aspects techniques, opérationnels et financiers,

e |'encadrement technique ef |'assistance des exploitants agri-
coles,

® |a gestion de |'eau, la gestion fonciére.

FIGURE 1 : Organigramme de I'Office du Niger
Source : Stéphanie Cave et Lionel Ransinangue, 2010
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2.3 Missions de I'Office du Niger

I'Office du Niger est un Eiablissement Public & Caractére

Industriel et Commercial [EPIC). Le Décret de Gérance de 1996

confére & 'ON les missions suivantes

* Maitrise d'ouvrage déléguée pour les études et le contréles
des travaux ;

e Gesfion des eaux ef maintenance des aménagements ;

® Enfretien des infrastructures primaires et secondaires ;

e Gérance des terres et ;

® Conseil rural et assisance aux exploitants des terres
aménagées en approvisionnement en infranfs et matériels
agricoles.

Depuis la resfructuration I'ON est doté d'outils de gestion:
e Décret n® 96-188 /PRM porfant organisation de la gérance
des terres & I'Office du Niger.
o Aréte n® 96-1695-MDRE-SG portant cahier des charges.
e le confratplan dans lequel les engagements des frois parties
sont consignés: Efat, Office du Niger ef Exploifants.

3 PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU
PERIMETRE IRRIGUE

3.1 Localisation géographique

|'Office du Niger au Mali gére un périmétre irigué situé en rive
gauche du fleuve Niger, & environ 30 km en aval de Ségov,
250 km en aval de Bamako. les périmétres irrigués y représen-
fent aujourd’hui environ 120 000 ha, insfallés dans le delia mort
du fleuve. les productions végétales principales sont le riz, le
maraichage ef la canne & sucre. De nombreux troupeaux bovins
résident ou fraversent cefte zone. la zone de I'Office du Niger
comprend huit systémes hydrauliques irrigables & partir de I'eau
du fleuve relevée par le barrage de Markala. Elle s'étend sur
une superficie tofale netie de 1 465 000 ha (Office du Niger,
2012).

Selon les données du demier recensement général de la popu-
lation ef de I'habitat, la zone de I'Office du Niger, y compris sa
zone d'influence, comptait en avril 2009 une population rési-
dente de 671 142 habitants soit 4,6 % de la population totale
du Mli. [Source : Efat de la population résidant dans la zone
de I'Office du Niger & travers le recensement général de la
population ef de I'habitat d'avril 2009).

3.2 Typologie des surfaces irriguées
Sur I'ensemble de lo zone ON, on distingue frois types de
périmetres irrigués :
e les grands périmefres & maitrise fotale de |'eau par gravité ;
® |es hors casiers ;
e les grands périmetres de type agroindustriel.
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3.2.1 Les Grands périmétres & maitrise totale de
I'eau par gravité

I s'agit des périmétres aménagés actuels en zone Office du
Niger et exploités par des exploitations agricoles familiales (EAF)
et des enfreprises agricoles (EA| (selon la typologie propre &
'ON). Le systeme d'irrigation pratiqué & I'Office du Niger est
un sysféme entiérement gravitaire par submersion ef ruissellement
et donc sans colt d'exhaure de I'eau. Dans ces casiers, les sys-
temes de production sont essentiellement les mémes: riziculture
en hivernage, alternée ou non avec des cultures en saison séche
(généralement maraichage, plus rarement riz de confre-saison).
le document manuel de gesfion du réseau hydraulique de I'OF-
fice du Niger, élaboré par AHT/BETICO en 2014 foumnit une
superficie tofale aménagée de 94 860 ha pour I'ensemble des
casiers des différentes zones de production

TABLEAU 2 : Superficie aménagée par zone de production - Source : AHT/BETICO 2014

Zones de production Superficie aménagée (ha)
Ké Macina 9668
Kolongo 15881
Mbéwani 11750
Niono 14009
Molodo 8493
Ndébougou 14995
Kouroumari 20064
TOTAL 94 860

3.2.2 Les périmétres hors-casiers

les hors casiers sont des superficies aménagées par les paysans
pour faire la culture du riz ou du maraichage ef irriguée & partir
du réseau Office du Niger. Souvent le raccordement se fait sans
autorisation. La superficie tofale exploitée en saison sur les hors
casiers durant la campagne 2013 2014 est fournie dans le
fableau n°3 cidessous.

TABLEAU 3 : Superficies des périmétres hors-casiers en zone ON
Source : ON, Bilan de lo campagne agricole 2013 -2014

Zones de production Superficie hors casier exploitée en saison (ha)
Ké Macina 6
Kolongo 1749
Mbéwani 1107
Niono 273
Molodo 1237
Ndébougou 234
Kouroumari 1971
Sossésibila 5030
TOTAL 11674

TABLEAU 1 : Synthase des principales caractéristiques du périmétre inigué de |'Office du Niger - Source : Atelier de Bamako, 2015

Superficie aménagée ~ Superficie iriguée  Superficie potentielle  Types d'inrigation et Origine de la - Taille moyenne des Dol Montant des
(ha) (ha) (ha) réparition 1essource Prncipales cultres exploitations (ha) Types d'exploitants redevances
o . 3 clusses de
Gravitaire ave intro- ;
960000 120 000 2.2 millions® duction de I'aspersion Fleuvg Niger blurruge Riz 2,20 Familiaux et privés redevgncq selon e
sur enviton 3000 ha e Markala type de périmétre.

1- Chiffre donné par le point focal de I'ON.
2 - Chiffre donné par le point focal de I'ON.
3 - Aquastat

Voir paragraphe 5.4
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3.2.3 Les grands périmetres du type agroindustriel
les grands périmétres de type agroindusiriel sont des baux de
plusieurs milliers d'hectares attribués & des entreprises privées
ou semi-publiques. Dans lo zone ON, il s'agit par exemple
des périmetres sucrier SUKALA, N SUKALA, MARKAIA. les
modes d'irrigation & la parcelle de ces périmétres peuvent éire
variés ainsi que les ressources en eau. Une partie des grands
périmétres de type agro industriel est équipée de pivols permet-
fant une irrigation par aspersion. Pour le projet de Markala des
prélévements dans la nappe sont également envisagés.

Ces périmetres représentent aujourd'hui quelques 10 000? ha
dans la zone ON sans compter les projefs en cours.

4 CARTOGRAPHIE DES ACTEURS DE LA GESTION
DES PERIMETRES IRRIGUES

4.1 Les institutions nationales

4.1.1 Le Ministere du Développement Rural

'Office du Niger est actuellement placé sous la tutelle du
Ministere du Développement Rural. Son siége est fixé a Ségou.

4.1.2 Les collectivités territoriales

'ON a en partage avec les collectivites territoriales (CT) le
méme ferrain d'infervention. Aussi les CT sontelles impliquées
dans foutes les actions majeures de 'ON, y compris les afeliers
locaux sur le Schéma Directeur. 'ON est impliquée lors de I'élab-
oration des plans de développement économique, social ef cu
turel (PDESC) des communes. Des infrasfructures sont réalisées
par 'ON (écoles, puits, magasins) et transférées aux communes.
Pour les lots & usage d'habitation, le terrain est demandé & 'ON
par les communes. Il est ensuite morcelé et atiribué aux populo-
fions par |'autorité communale. Les rapports avec les collectivités
sont qualifiés de bons.

4.1.3 Les services techniques régionaux et locaux

A coté de |'Office du Niger, de nombreux services publics région-
aux et locaux continuent d'assumer des foncfions régaliennes
pour le compte de I'tat. Il s'agit des directions régionales et
services locaux de I'agriculiure, de |'élevage (santé et production
animales), de la péche, des eaux ef foréts, du développement
social et de |'économie solidaire, de la recherche agronomique
auxquels s'ajoutent les services ef programmes dédiés & la prise
en charge des besoins socioux de la population [santé avec le
PRODESS, éducation avec le PRODEC, infrastructures routiéres
ef pistes avec le PNIR ef la Direcfion Nationale / régionale des
routes, électrification avec EDM et AMADER, télécommunication

avec SOTEIMA.

4.2 Les institutions internationales
4.2.1 Les Partenaires Financiers et Techniques (PTF)
les PTF contribuent de maniére significative au développement
de l'agriculiure imiguée au Mali. Parmi ceux qui ont contribué
aux principales évolutions de |'Office du Niger, on disfingue :
o l'exURS.S. et la Chine ont permis & 'ON de modernis-
er son agriculture par la fourniture de matériels et d'engins
agricoles dans la période postindépendance. les deux pays
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onf également financé des projets d'extension de périmétres
irgués ;

e le processus de resfructuration qui s'est éfalé entre 1978
et 1994 a été soutenu financiérement par la Banque Mon-
diale, I'AFD (exCFD) et lo coopération néerlandaise. Ces
deux coopérations onf été en avantgarde des projets de
réhabilitation amorcés dans les années 1980 et onf pris
part & la réforme insfitutionnelle de 'ON conclue en 1994 ;
I'Europe, via le FED, la coopération allemande (KFVW) ou
encore la France (FAC) ont également apporté une contribu-
fion financiére aux programmes de réhabilitation ;

® Enfin, on peut noter que les principaux bailleurs de fonds
multilatéraux intervenant dans le développement de I'Office
du Niger sont, I'Union Européenne, |'Union Economique ef
Monétaire OuestAfricaine (UEMOA, la Banque Mondiale,
ou encore la Banque Africaine de Développement.

4.2.2 L' Autorité du Bassin du Niger

le Mali participe aux activités de I'Autorité du Bassin du fleuve
Niger [ABN) pour la gestion des ressources communes du
Niger. Ainsi, la régulation des prélévements hydro-agricoles &
caractére industriel sur le fleuve Niger entre dans les aftributions
de I'Autorité du Bassin du Niger (ABN). Les actions de régulation
de 'ABN sont renforcées par celles de la Commission Nationale
de Gestion des Eaux du lac du Barrage Hydro€lectrique de
Sélingué.

4.3 Les associations d’'usagers d’eau
Conformément au décret de gérance qui clairifie les réles de
I'ON ef des exploitants regroupés en coopératives dans la ges-
fion des infrastuctures hydrauliques, trois comités paritaires ont
été institués au niveau de chaque zone :
® un Comité Paritaire de Gestion de Fonds d'Entrefien du
Réseau Hydraulique Secondaire (CPGFE),
e un Comité Paritaire de Gestion des Terres (CPGT)
® et au niveau de chaque partiteur un Comité Paritaire de
Partiteur (CPP) renforcés par les OERT.

4.3.1 Les comités paritaires

la création des trois comités paritaires a permis d'intégrer les
exploitants dans les prises de décisions relafives & la gestion de
I'equ et des terres. lls sont constitués de membres élus représent-
ant les exploitants et de membres représentant 'ON.

Le Comité Paritaire de Gestion du Fonds d’Entretien (CPGFE|
le CPGFE comprend :
® Des membres élus représentants les exploitants,

® Des membres représentant I'Office du Niger (DZ, le chef
DGEM, le chef DAM, le Chef DPS, le chef DAF).

Au niveau de chaque zone, le CPCFE est chargé

® d'examiner et d'arréfer le projet du Programme Annuel d'En-
frefien (PAF) du réseau secondaire & la charge des zones ;

® de suivre et de confréler I'exécution du PAE adopté ;

® de réceptionner les travaux exécutés dans le cadre du PAE ;

e d'¢lablir les programmes d'éviction pour le PDG de 'ON ;

® d'examiner et de se prononcer sur les demandes de dégréve-
ment des redevances formulées par les exploitants.
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le CPCFE sert également de médiateur dans les différends
opposant les exploitants et 'ON au sujef des redevances, de
I'entretien des réseaux d'irrigation et de drainage et de la gestion
de l'equ.

Le Comité Paritaire de Gestion des terres (CPGT)
le CPGT comprend :
® Des membres élus représentants les exploitants (huit élus en
assemblée villageoise) ;
® Des membres représentant I'Office du Niger désignés par le
PDG (DZ, le chef DGEMRH, le chef DAMR, le Chef DPS,
le chef DAF).

le CPCT gére I'atfribution des terres. Plus précisément, son réle
consiste 4 :
® Recevoir ef examiner les dossiers relatifs aux demandes d'at
fribution ou de réallocation des terres de culture ou d'habita-
fion déposées auprés de 'ON ou des auforités villageoises,
® Examiner les propositions d'éviction des exploitants défail
lants émanant des structures fechniques compétentes,
® Recevoir les réclomations présentées par les exploitants
contre 'ON dans le cadre des prestations réalisées par ses
services ef les ampliations des mises en demeure de 'ON
confre les exploifants,
e Assurer la médiation enfre 'ON ef les exploitations pour tous

différends.

Le Comité Paritaire de Partiteur (CPP)
le CPP se compose d'un chef casier, d'un aiguadier, des chefs
d'arroseurs dépendant du partiteur.
l'aiguadier assure les fonctions de secrétaire et d'assistance fech-
nique de ce comité. Il est chargé de :
® \eiller au bon entretien du réseau, & ce fitre, il assure une
surveillance et un contréle régulier de I'état des infrastructures
du réseau fertiaire ef veille & ce que les exploitants assurent
I'entretien de leur portion de réseau.
o Frablir des propositions d'éviction & soumetire au CPGT
® Faire le bilan de la campagne d'entrefien écoulée en men-
fionnant les difficultés et les problémes rencontrés et de pro-
poser au Comité paritaire de zone, les mesures correctives
& prendre.
® Préparer les programmes d'entrefien de la nouvelle cam-
pagne en recommandant les travaux d'entretien nécessaires
au Comité Parifaire.

Lles Organisations d’Exploitants pour I'Entretien du Réseau
Tertiaire (OERT)

Les OERT ont été mises en place par |'Office du Niger & partir
de 1999 avec 'aide de la coopération hollandaise pour pallier
I'absence de fonctionnalité des CPP mais surtout pour poursuivre
lo logique de fransfert des responsabilités des aménagements
ferficires aux exploitants. Une OERT est une association d'irri-
gants qui regroupe tous les affributaires des parcelles irriguées
par un arroseur. Tout exploitant attributaire autour d'un arroseur
donné devient obligatoirement membre de I'OERT.

le bureau est constitué d'un président OERT (ou chef OERT), d'un
secréfaire, d'un trésorier et de deux « surveillants » officiellement
élus en assemblée générale par les atfributaires. Les missions
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assignées aux OERT sont :
e |'entretien du réseau terfiaire,
® |a gestion de 'eau & la parcelle
® |e contréle du respect du calendrier agricole.

4.4 Les organisations paysannes
le programme d'ajustement structurel adopté par le gouverne-
ment de la République du Mali depuis 1982-84 est passé par
le désengagement de |'Etat de foutes les activités de production
directe et de commercialisation, y compris en zone Office du
Niger. Cette nouvelle donne créait les conditions pour 'émer-
gence d'initiafives privées individuelles ou collectives : c'est le
point de départ de la poliique de responsabilisation paysanne
& 'Office du Niger. les paysans se sont regroupés ef organ-
isés, d'abord en associations villageoises puis en d'autres types
d'organisations paysannes privées (comme les GIE). Différentes
institutions coopératives ont aussi vu le jour afin de répondre aux
nouveaux besoins des agriculteurs (acces au crédit, optimisation
des rendements, etc.) :
® es fons villageois (un par village) et les associations vil-
lageoises (groupements de type précoopératif) qui se sont
muliipliés & partir de 1984. En plus d'activités sociales,
I'Office leur a transféré une série de fonctions économiques
telles que le battage mécanique, la commercialisation, le
crédit agricole, |'approvisionnement en intrants. Elles sont
aussi les référents des Comités Paritaires en ce qui conceme
la gestion des demandes de ferres irriguées. Bien que ces
organisations aienf permis de nombreux acquis positifs, en
particulier un rééquilibrage des relations ONFexploitants,
une majorité d'organisations ont monfré leur incapacité &
gérer de maniére durable les acfivités économiques, avec
une crise d'endeftement causée en partie par le manque de
mécanismes de confréle inferne fransparents.
® les Groupements d'Intérét Economique (GIE) sont des
organisations diverses, la majorité créées & partir de 1992
en réponse a la crise des Associations Villageoises ; cerfains
sont spécialisés, d'autres cherchent & substituer les fonctions
multiples des AV. Gréce & leur fonctionnement plus souple,
cerfains rencontrent un succés notable.
les Caisses Villageoises d’Epargne et de Crédit Mutuel
qui fonctionnent comme unités de base du marché financier.
® les groupements socioprofessionnels comme les syndicats
sont représentés par le Syndicat des Exploitants Agricoles de
I'Office du Niger (SEXAGON| créé en 1997 et le Syndicat
des Agriculteurs du Delia Central (SYNADEC).
® les chambres d'agriculture mises en place & partir de 1994
sont des organes professionnels consultatifs des intéréts agri-
coles congus comme inferlocuteurs des pouvoirs publics et
comme struciures d'encadrement de groupements coopérat
ifs. Leur organisation est en principe représentative depuis les
villages jusqu'au niveau régional.

4.5 Les prestataires de service d’appui

Depuis les années 1980, de nouveaux acteurs ont émergé dans
I'appui aux organisations paysannes appuyés par des projefs
financés de I'extérieur, en particulier ARPON et plus tard Refail.
Ces projets, dont la mission fut renforcée par le la loi de 1994
porfant sur la resfructuration de |'Office, ont confribué & la privati-
safion de nombreux services et & l'intensification de la riziculture.
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Parmi les opérateurs de conseil agricole intervenant actuellement
dans la zone irriguée, on distingue principalement le Service
Conseil Rural de 'Office du Niger (conseil agricole gratuit dis-
pensé par les services publics) et plusieurs groupes de presfataires
privés [conseils rémunérés) & l'instar des Centres de Presfation de
Services (CPS), appelés Faranfasi So en langue Bambara, qui
sont des associations d'organisations paysannes.

4.4 Les organismes de recherche

Il existe deux instituions de Recherche-Développement dans la
zone de 'Office: I'Equipe Systemes de Production et Gesfion
des Ressources Naturelles du Centre Régional de Recherche
Agronomique (CRRA) et I'Unité de Recherche-Développement -
Observatoire du Changement (URDOC), installée & 'ON.
UESPGRN a le mandat officieux de RD de la part du gouverne-
ment Malien, tandis que I'URDOC a été créée dans le cadre du
financement AFD de I'appui conseil au monde rural. Ce dernier
était raffiaché & lo Direction Générale de 'ON comme Unité
prafiqguement aufonome.

4.7 Synthése de I'’environnement institutionnel de
I'Office du Niger

FIGURE 2 : Carte des Acteurs Insitutionnels en Zone Office du Niger
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5 FONCTIONS ACTUELLES DE L'OFFICE DU NIGER

5.1 Programmation et réalisation des ouvrages

5.1.1 Programmation des investissements

la programmation des activités de |'Office du Niger s'effectue
dans le cadre du ContratPlan EtatOffice du NigerExploitants
agricoles. A cet effet, un Comité de suivi du Contratplan a pour
objet de s'assurer du respect des engagements réciproques des
parfies contractantes pendant I'exécution du Contratplan. Il peut
mener foute étude, se faire remettre & sa demande tout dossier
ou foute situation par la direction de I'Office. Il est présidé par
le Ministre chargé des finances et est composé de délégués
ministériels.
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le comité de suivi se réunit en session ordinaire une fois par
semestre sur convocation de son Président. Il peut se réunir en
session extraordinaire & la demande des 2/3 de ses membres
ou sur l'initiative de son Président. A la fin de chaque session du
Comité de suivi, un rapport semestriel est rédigé et présenté sous
forme de procésverbal composé des volets suivants : (i) contréle
des taches, (i) évaluation de I'exécution du Contratplan, (iii)
questions diverses.

le mandat du Comité de suivi coincide avec la durée du Con-
fratplan. Toutefois si, & I'expiration du mandat du Comité de
suivi ef de la durée du Confratplan en vigueur, un nouveau Con-
fratplan est conclu, le mandat de I'ancien Comité de suivi se
poursuit jusqu'a la mise en place d'un nouveau comité. A la fin
de la durée du Contratplan, le Comité de Suivi soumet au Gou-
vemement un rapport général d'évaluation par l'intermédiaire
du Ministre chargé des attributions de tutelle en rapport avec le
Minisfre chargé des finances.

5.1.2 Rédalisation des ouvrages
la loi 94 004/ANRM du @ Mars 1994 portant création de
I'Office du Niger assigne & I'ON la mission de maitre d'ouvrage
délégué pour les études et les fravaux. Ceuxci sont exécutés par
des bureaux d'étude et des entreprises privées sélectionnées sur
appels d'offres.
Dans la recherche d'une réduction de cots d'aménagement ef
de I'amélioration de la pérennité des infrastructures réhabilités
ou nouvelles, face & la rareté des ressources associée & I'énor-
mité et I'urgence des besoins, la participation des bénéficiaires
aux travaux d'aménagement a été infroduite en zone Office
du Niger suite & la mise en service du Canal CostesOngoiba
(1984) pour desservir les périmetres sucriers. La lenteur dans la
mobilisation du financement a amené les populations locales
en difficulté (situation alimentaire compromise, manque de rev-
enu, efc...] & enfreprendre des démarches auprés des autorités
compétentes pour une participation aux efforts d'aménagement.
les approches de participation ont pris frois formes :
e o parficipation physique (la zone de production de
M'Béwani a &fé aménagée exclusivement par les paysans) ;
® |a participation financiére (mobilisation des associations vil
lageoises pour |'obtention d'un crédit auprés de la Banque
Nationale de Développement Agricole) ;
® une combinaison des deux premiéres formes.

5.2 Gestion de I'eau d'irrigation

Depuis les réformes insfitutionnelles des années 1990, les
exploifants ont éé appelés & prendre part & lo gestion des
périméfres de 'ON. le décret de gérance de 1996 met en
place un principe de concertation entre 'ON ef les exploitants
en instaurant un systéme de gestion paritaire qui définit de fagon
claire les réles et obligations de I'Office et des irrigants en mat-
iere de maintenance des infrastructures et de gestion de |'eau d'ir
rigafion. A son caractére hiérarchique imposé par les différents
types d'infrastructures hydrauliques (réseaux primaire, secondaire
et tertiaire), s'ajoute une gouvernance de ces réseaux marquée
par un mode de gestion démocratique (le chef arroseur éfant élu
par les exploitants, le chef partiteur par les chefs arroseurs).  La
gesfion de l'eau repose donc sur le principe de la concertation
entre I'Office et les paysans et sur répartition des responsabilités
en fonction de la hiérarchie des réseaux.
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Lorganisation de la gestion de |'eau est caractérisée au niveau
de chaque casier par un planning des irrigations & fréquence
hebdomadaire. Les principes directeurs sont les suivants
® |e Comité paritaire de partiteur est composé du chef de casi-
er (personnel de 'ON), I'aiguadier (personnel de I'ON) ef
de 2 & 6 chefs d'arroseurs (usagers| ;
® sur 'arroseur il y a une concertation permanente entre le chef
d'arroseur (un exploitant) et |'aiguadier (personnel de I'Office
du Niger] ;
® enfin & la parcelle, la gestion de I'irrigation est effectuée sous
lo responsabilité individuelle des paysans avec un appui de
I'aiguadier ef du conseiller agricole de I'Office du Niger.
le service de I'eau a profondément évolué ces quinze derniéres
années & I'Office du Niger avec comme éléments majeurs
(i) la mise en ploce d'un véritable service de gestion de I'eau,
(ii) la responsabilisation et la participation des producteurs avec
notamment la mise en place de ces comités paritaires de gestion
et I'individualisation du paiement de la redevance.
Toutes ces réformes organisationnelles ont permis d'obtenir des
résuliats probants mais qui doivent éfre renforcés.

5.3 Exploitation technique et maintenance des
ouvrages

Al'instar du service de I'eau, |'entretien du réseau d'irrigation fait
I'objet d'une gestion paritaire et d'une répartition des réles selon
le niveau du systeme. le Décret n°96-188/PRM du Ter juillet
1996 portant organisation de la gérance des terres affectées &
I'Office du Niger, de fagon spécifique, précise les dispositions
relafives, aux modes de tenures des terres, & la gestion du réseau
hydraulique ef les responsabilités des parties prenantes de I'en-
fretien du réseau hydraulique qui sont I'Etat, I'Office du Niger ef
les Exploitants Agricoles.

En fonction des différents acteurs, un systéme d'enfrefien est
instauré & frois niveaux de responsabilité conformément aux tex-
fes régissant I'Office du Niger :

e Au niveau du réseau primaire, |'Eiat est responsable de
I'entretien du Barrage de Markala et des ouvrages annexes
[canaux, adducteurs, drains). Lentrefien de ces réseaux est
financé par le budget de I'Efat, et la gestion de I'entrefien est
assuré par 'ON.

® e réseau secondaire est de la responsabilité de |'Office du
Niger. Lenfrefien de ce réseau est financé sur la redevance
eau dont les 50% sont affectés & cet effet. 'Office coor-
donne I'exécution de I'entrefien, dont la programmation est
proposée par les Comités Paritaires de Gesfion des Fonds
d'Entretien des Réseaux Secondaires (CPGFRRS).Ceux-ci
gérent le fonds d'entrefien du réseau et se concertent sur les
priorités des fravaux d'entrefien & la charge financiére des
exploitants.

Il est établi chaque année, un projet de budget correspondant
au Programme Annuel d'Entretien (PAE) du réseau secondaire
par zone, discuté et adopté en session du CPGFE de la zone
concernée. Ces projefs sont soumis au Conseil d'adminisfration
de I'ON lors de sa session budgétaire. [ON assure la gestion
courante des comptes FERS (un par zone) alimentés par la partie
des redevances percues sur les exploitants ef destiné au PAE du
réseau relevant de la zone.

® les réseaux fertfiaire et quaternaire sont & la charge des
exploitants agricoles (diguettes de cloisonnement, rigoles,
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bassins, efc.). Spécifiquement, I'arroseur et le drain-arroseur
sont & la charge de I'ensemble des exploitants, aftributaires
des parcelles sur le méme arroseur ainsi que son drainar-
roseur correspondant, fandis que le réseau quaternaire (les
rigoles, les prises de rigole, les débouchés de drain ef les
diguette de compartimentage) est & la charge de chaque
exploitant individuel. entretien du réseau terfiaire est entiére-
ment & la charge des exploitants sous peine d'éviction. Les
fravaux d'entrefien sont effectués soit par les exploitants eux-
mémes, soit par des entreprises privées mobilisées & cet effet.
la maintenance du réseau hydraulique suit, chaque année, un
processus classique en quatre phases : [i] élaboration du pro-
gramme annuel d'entretien (PAE), (ii) exécution du programme,
(iii) contréle des fravaux, (iv) archivage de l'information. Les pro-
ducteurs sont associés & tout le processus d'identification du pro-
gramme, de suivi de |'exécution et de la réception des travaux.
les travaux & exécuter sont identifiés annuellement & fravers les
besoins répertoriés par les responsables des différentes unités
hydrauliques : les producteurs usagers a travers les membres les
CPP composés de I'ensemble des chefs d'arroseur, les aiguo-
diers, les chefs de casiers, et les responsables du SGE de
chaque zone.
Ce processus de concertation ef de recensement des besoins se
termine avec |'élaboration d'une proposition par le comité pari-
faire de gestion des fonds d'entrefien (CPGFE | de chaque zone
aprés avoir fait des choix en fonction des budgets disponibles
qui sont euxmémes fonction du montant fotal de la redevance.
l'arbitrage final reléve de la direction générale de I'ON.
Aprés validation, et éventuellement modification, par la direc-
fion générale, ce programme est mis en ceuvre au niveau de
la zone avec la participation effective du CPGFE & toutes les
étapes : dépouillement des appels d'offres, suivi de I'exécution
des travaux ef réception des fravaux.

TABLEAU 4 : Répartition des responsabilités entre I'ON et les exploitants agricoles

Entretien-maintenance
Réseau Gesfion de I'eau
Acteurs Financement
Primaire ON ON Etat/exploitants
Secondaire ON ON,/CPGFE Exploitants
Tertigire ON-Exploitants Exploitants Exploitants
Parcelle Exploifants Exploifants Exploifants

5.4 Le cadre de gestion de la redevance
les exploitants des ferres de I'Office du Niger sonf soumis au
paiement de redevances annuelles. le montant de la redevance
est fixé en fonction des coits estimés nécessaires pour |'entre-
fien des réseaux et le service de I'eau de I'Office du Niger de
maniére concertée dans le cadre de la préparation du Con-
fratPlan EtatExploitants.
les tarifs actuellement appliqués sont les suivants
e Classe 1 : zones réhabilitées et nouvellement aménagées :
67000 FCFA/ha pour la campagne I'hivernage
e Classe 2 : zones non réhabilitées ef moyennement
dégradées (maitrise fotale, mais avec difficulté pour recevoir
I'equ. Probleéme d'irrigation ou de drainage) : 56 950 FCFA/
ha pour la campagne I'hivernage
e Classe 3 : zones fortement dégradées et hors casier (avec

1



RAPPORT D’ETUDES

eau de drainage/pas d'aménagements, ou aménagements

complétement dégradés) : 46 900 FCFA/ha pour la cam-

pagne |'hivernoge.
La redevance eau est la source principale de ressource et aussi
la plus maitrisable par I'Office du Niger. la facturation de la
redevance est faite sur la base de I'ensemble des superficies
affribuées, qu'elles soient mises ou non en culiure, et fonction de
la qualité de I'aménagement. La redevance couvre les coits d'en-
frefien de réseau primaire & hauteur de 10 % (I'Etat supportant
I'essentiel des frais, soit Q0 %), I'entretien du réseau secondaire
et les charges du personnel en charge du réseau, la protection
des cultures contre les prédateurs. e taux de recouvrement des
redevances des casiers est élevé ef dépasse en moyenne 95 %.
la redevance est payée individuellement par les exploitants de
chaque zone sur la base de la facturation établie par les servic-
es fechniques (Service de gesfion de l'eau ef le service conseil
rural - SERP). Chaque exploitant effectue les paiements auprés de
lo caisse de la zone, ef non comme auparavant auprés de I'as-
sociation villageoise qui les reversait & I'Office du Niger. Cette
innovation organisationnelle qui a rendu les producteurs directe-
ment responsables visarvis de I'Office du Niger a permis une
nefte amélioration du recouvrement de la redevance.
Dans les grands périmétres de type agroindustriel, le codt de
I'equ est d'environ 4 400 FCFA/ha ou 0.49 FCFA/m3 3.

FIGURE 3 : Schéma de la gestion de I'eau et de lo maintenance en zone Office du Niger
BARRAGE h ‘
|

F ON ——
COMITES PARITAIRES = ON —

EXPLOMANT  egommmmmmmenenes

............................................... EXPLOITANT e

HORS-CASIERS
mm Réseau primaire = Réseau secondaire __ Réseau terfiaire ... Hors-casiers wm Equ wem Mainfenance — Redevance

5.5 Gestion du foncier
5.5.1 Cadre juridique du foncier en zone Office du
Niger
U'Etat est propriéfaire du foncier et délegue la gérance des terres
& I'Office du Niger. les terres de |'Office du Niger sont imma-
friculées au nom de I'Etat Malien ef leur gérance a éfé confiée
& 'ON luirméme. le décret N°96-188/PRM, portant organi-
sation de la gérance des ferres affectées & I'Office du Niger, a
donné la liste suivante des terres immatriculées (articles 3 et 4)

® les terres non irrigables que le Gouvernement estimera utiles

& la mission de |'Office du Niger ;
® |es terres déja aménagées ;
® |es emprises ;

3 - La question de la redevance due par les sociétés agroindustrielles n'a pas été approfondie
dans le cadre de cette étude.
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® les zones de profection ef de sécurité du systéme hydraulique ;

® les ferrains portant des installations utiles & I'accomplissement
de la mission de gérance confiée & I'Office du Niger ;

® |es ferres jugées par 'Office du Niger susceptibles d'afre
incluses dans les périmétres irrigués.

Dans la pratique, toutes les terres concemées par le décret de
gérance chiffrées & 2 458 506 ha* par I'Office du Niger, ne
sont pas encore immatriculées. Le point des immatriculations en
Septembre 2014 esf présenté ciapres :

® 25 fitres fonciers dont le cumul des superficies est de
914 358 ha ;

® 318 000 ha prévus d'étre immatriculés au cours de la péri-
ode du contrat plan 2014 -2018 ; ces prévisions concernent
les systemes hydrauliques du Kouroumari (26 000 hal), du
Macina (230 000 ha), du Méma ef du Fala de Molodo,
3¢ bief (42 000 ha), du Farimaké (117 000 ha), du Kokéri
(148 000 ha), du Karéri (495 000 ha) et de la zone haute
(260 000 ha) ;

® en fin confraf plan 2014 - 2018, il restera & immairiculer une
superficie de 226 148 ha.

A cefte date, il reste & immatriculer 1 544 148 ha sur
2 458 5006 ha, soit environ 63 %. |l faut noter que la procédure
d'immatriculation est conditionnée au paiement des indemnités
de déguerpissement des personnes ef communautés jouissant
des droifs coutumiers sur les terres & immatriculer. les frais de
déguerpissement et d'immatriculation sont & la charge de I'Etat
du Mali.

Sur la base de ces normes, les ferres sont afiribuées par 'ON
en priorité aux autochtones de la zone, ensuite aux nonTésidents
qui en font la demande. Les terres sont ainsi cédées gratuitement
aux exploifants suivant un permis d'exploitation agricole (PEA),
& renouveler chaque année en principe. Le non-paiement de la
redevance en eau équivaut au retrait de la parcelle. C'est donc
un droit d'usage qui est exercé par les exploitants sur les ferres.
Ce droit reste transférable au sein de la famille, mais ne peut
étre vendu.

Conformément au Décret de gérance, I'Office de Niger attribue
des permis d'exploifation et des baux de 4 types :

e |e contrat onnuel)d’exploitotion (CAE) concerne les terres
aménagées par |'Efat. Il porfe sur ce que I'on appelle com-
munément les périmétres communautaires. L'accés est subor-
donné & une demande adressée & 'ON, & la satisfaction
d'un cerfain nombre de critéres définis dans le cahier de
charge (dont la possession d'équipement ef de maind'ceu-
vre) et & la disponibilité de terres aménagées. Le contrat est
facitement renouvelé chaque année tant que I'atiributaire
paye réguliérement la redevance eau. le non-paiement de
la redevance ou d'une partie de la redevance enfraine |'évic-
fion tofale.

® |e permis d'exploitation agricole (PEA) conceme, comme

le CAE, les terres aménagées par I'Efat. Il est délivié aux
exploitants agricoles qui ont fait la démonstration de leur
détermination & respecter les clauses, ef qui en font lo
demande. Il est dit qu'il assure une certaine « sécurisation
fonciére » que les paysans onft du mal & percevoir puisque le
détenteur du permis est évincé de la méme maniére que le
détenteur du CAE s'il ne paye pas la redevance.

le bail d’habitation peut &fre donné & foute personne phy-
sique ou morale exercant des activités rémunératrices en
zone Office du Niger.
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® le bail emphytéotique et le bail ordinaire s'exercent sur les
ferres en friche. Tous deux sont aftribués aux investisseurs
privés.
Clest au Comité Parifaire de Gestion des Terres (CPGT) que
revient 'attribution fonciére. le CPGT (un par zone) recoit et
examine les dossiers relatifs aux demandes d'afiribution ou de
réallocation de terres de culture ou d'habitation déposées auprés
de 'ON ou des autorités villageoises. Il examine les propositions
d'éviction des exploitants n‘ayant pas payé la redevance eau
ou n‘ayant pas enfretenu le réseau ferfiaire. Enfin, il assure la
médiation entre les exploitants et 'ON.

5.5.2 Mode d'acceés d la terre pour les investisseurs
privés

Pour investir & 'Office du Niger, le promoteur saisit la Direction
Générale par une simple demande. Une réponse de la Directfion
est adressée au promoteur pour une prise de contact avec les
services techniques compétents afin de clarifier I'dée de projet,
en vue d'aboutir & l'identification d'un site favorable. Ensuite une
letire d'accord de principe est adressée au postulant pour le
montage de son projet qui nécessite une étude de faisabilite
fechnique et financiére ainsi que |'étude d'impact environnemen-
fal et social & sa charge.

Puis un bail est conclu avec un cahier de charges sur la base des
résuliats positifs de ces éfudes. La mise en valeur de la parcelle
suit les condifions prescrites dans le cahier de charges.

A ce niveau |'Efat ne finance que le réseau primaire, le reste des
aménagements est pris en charge par les investisseurs privés.

Si cefte participation du secteur privé aux efforts d'invesfissement
des aménagements est sans doute un moyen d'appropriation
des aménagements par les bénéficiaires et un accélérateur du
rythme des aménagements, il y a lieu de consfater que cette par-
ficipation rencontre des contraintes de financement et de mise en
ceuvre. En effet, il n'existe pas pour le moment un mécanisme
approprié de mobilisation des ressources par les promoteurs
privés dans l'irrigation. Sur 86 660 hectares affribués, seulement
14 790 hectares, soit 17 % ont fait 'objet d'aménagement. e
détail par zone est donné dans le tableau cidessous :

TABLEAU 5 : Situation des baux au 31 octobre 2013
Source : Direction des aménagements de |'Office du Niger (Division cadastre).

Superficies (ha)
Tones % aménégé
Attribues Résiliges Aménagées
M Béwani 24 415,32 75,06 9163,84 37,5
Niono 234517 0,00 1293,56 55,16
N'Débougou 2092,59 0,00 1170,51 55,93
Molodo 5704,40 0,00 57,91 0,08
Kouroumari 6 586,22 200,00 1457,14 22,12
Kolongo 1238,62 0,00 340,12 27,46
Macina 47277,36 0,00 1307,00 30,56
Kareri* 40 000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 86 660 275 14790 17,07

*Le Kareri n’est pas une zone, mais un systéme hydraulique sur lequel des baux ont été
attribués.
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5.5.3 La question de la pression fonciére

Au début des années 1980, les programmes de réhabilitation
des périmetres rizicoles dégradés (Retail et ARPON) ont rem-
porté un succes rapide traduit par une forte croissance agricole.
Forte de ces performances, la zone ON a affiré des migrants
foujours plus nombreux et a wu la démographie s'accroitre sur
son périmétre. Les problématiques de sécurisation fonciére ef de
pression fonciére se sont frés vife posées.

le décret de gérance de 1996 a tenté d'apporter une solution
& la sécurisation fonciére des exploitants en instaurant plusieurs
permis d'exploitation censés servir de fifre foncier. les principaux
fitres octroyés aux affributaires sont les CAE ef les PEA. Toute-
fois, ces fitres ne sont en aucun cas des fifres de propriété mais
seulement un droit d'usufruit qui peut leur étre refiré en cas de
non-paiement de la redevance eau.

Quant & la problématique de la pression fonciére, elle se fraduit
par la croissance démographique, comme dit précédemment,
et par l'arrivée d'investisseurs privés & la fin des années 1990
du fait de la nouvelle orientation économique du gouvernement
impulsée par le manque de financements destinés & I'extension
des aménagements. En effet, lo baisse de |'aide publique au
développement a conduit le gouvernement & se fourner vers
d'autres sources de financement et & aftirer les investissements
nafionaux ef étrangers, privés et publics®. Depuis I'avénement
de cette nouvelle polifique, des surfaces de I'ordre de plusieurs
milliers d'hectares sont affribuées & des investisseurs privés qui
bénéficient de I'appui de hauts responsables politiques ef de la
direction de I'Office du Niger, sans lesquels I'acces & ces super
ficies considérables ne pourraient pas avoir liew®.

'Eiat via I'Office du Niger a gardé la mainmise sur la gesfion
des ferres ef le statut foncier des exploitants agricoles est resté
précaire. les innovations visant & réduire |'insécurité foncigre
des exploitants n'ont pas, en effet, été prolongées, alors que
les aufres composantes du secteur imigué ont été libéralisées
(infrants, commercialisation des produits agricoles, crédif] ou
fransférées aux associations d'usagers de l'eau (gestion des
réseaux ferfiaires). LON a ainsi conservé un levier d'infervention
stratégique visarvis du paiement du service de I'eau. Mais le
succes fechnicoéconomique des aménagements réhabilités et
I'inférét d'accéder a la ressource en eau combinés au manque
de fonds publics & investir ont accru la pression fonciére, source
de fensions forfes avec les populations locales.

Au moment de la généralisation de la riziculture, la norme d'afiri-
bution des terres était d'un ha par bouche & nourrir, y compris les
nouveaux nés. A ceffe époque, il n'y avait aucune pression sur
la terre ef I'Office du Niger continuait d'ailleurs & encourager les
paysans d'ailleurs & venir s'installer dans sa zone d'intervention.
Au fil des ans, la population a augmenté considérablement alors
que les nouveaux aménagements n'ont pas suivi la croissance
démographique. Avec la réhabilitation des terres et les nouveoux
aménagements, I'Office du Niger, pour faire face a la pression
fonciére ef assurer en méme femps la bonne exploitation des
parcelles, a adopté une nouvelle norme d'aftribution qui est de
3 ha minimum par exploitation.

les éfudes et analyses ont moniré que le seuil de viabilité d'une
exploitation familiale est de 4 ha de riz. Cependant, compte
fenu des nombreuses demandes d'installation, 'Office du Niger

5 - Adamczewski, 2013
6 - Bélieres, 2013
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n'arrive pas & satisfaire la norme de 3 ha, encore moins celle
de 4 ha par exploitation familiale, aussi bien pour les nouvelles
familles que pour les anciennes dans le cadre des extensions de
superficies. En 2012 - 2013, les superficies par exploitations
étaient les suivantes
® 1,61 ha par exploitation pour les anciennes familles:
une superficie de 99 406 ha a été mise en valeur par
61 781 familles ;
® 1,88 ha par exploitation pour les nouvelles familles :

925 familles ont été installées sur une superficie de 1 736 ha.

5.6 Appui/Conseil

Avant 1994, ['Office du Niger s'occupait de I'essentiel des
services d'appui rural mais la restructuration a déterminé son
retrait partiel ef I'émergence de nouvelles structures. La Lefire de
polifique de Développement de la Filigre Rizicole Nationale du
15 janvier 1993, fondement de la resfructuration de 1994, a
infroduit 'idée de conseil rural comme « essentiel » & I'Office
du Niger. Cefte idée a conduit a celle de concurrence, |'Office
du Niger ne défenant plus I'exclusivité de I'encadrement et de
I'appui technique. Cela serait & l'origine en 1995 du projet
Unité Recherche Développement Observatoire du Changement
(URDOC) et surtout des Centres de Prestation de Services (CPS).
L'Office du Niger a continué cependant & éfre la principale
structure d'encadrement et d'appui technique, soit comme mai-
fre d'ouvrage ou organisme de tutelle (cas de 'URDOC) soit
au travers de I'action de ses propres services. Leffectif de con-
seillers agricoles de I'ON semble réduit & I'appui conseil aux
exploitants en matiére de la gesfion de I'eau et de I'entrefien.
Cette insuffisance amene le plus souvent les projets et ONG &
assurer euxmémes |'encadrement des paysans pour la réaliso-
fion de leurs activités.
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(e diagnostic comparé de onze Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation
(SAGI), est le résultat d'un travail conduit dans le cadre du chantier Réles et place
des sociétés d’aménagement dans le développement de I'imigation en Afrique de
|"Ouest, qui s'ancre dans I'axe Gouvernance des Systémes Irriguées du COSTEA,
Comité Scientifique et Technique Eau Agricole, financé par I'AFD et animé par
AFEID. Ce chantier intervient au moment ol les états sahéliens connaissent une
relance des investissements dans |'inigation mais ol les modgles existants sont
questionnés. Ce travail vise d partager une analyse des forces et faiblesses d'un
type d"organisation au travers de laquelle les politiques publiques de I'irrigation sont
mises en place dans le territoire, la “Société d’Aménagement’.

Les Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation (SAGI) objets et parties-

prenantes de cefte analyse sont :

o |'Autorité de mise en valeur du Sourou (AMVS), Burkina Faso ;

o 'Agence Nationale d'appui au Développement Rural (ANADER), Tchad

® Bagrépdle, Burkina Faso ;

o |'Office de développement rural de Sélingué (ODRS), Mali ;

o |'Office du Niger (ON), Mali ;

o |'Office national des aménagements hydro-agricoles (ONAHA), Niger ;

o |'Office du périmetre irrigué de Baguinéda (OPIB), Mali;

o |'Office riz Ségou (ORS), Mali ;

® lo Société nationale d’oménagement des terres du Delta et de lo vallée du
Fleuve Sénégal (SAED), Sénégal ;

® o Société de développement agricole ef industriel du Sénégal (SODAGRI),
Sénégal ;

® |0 Société nationale pour le développement rural (SONADER), Mauritanie ;

Plus précisément, ce diagnostic comparé a été élaboré sur la base de recherches
bibliographiques et de documents mis & disposition par les membres du COSTEA
ayant fravaillé dans cette géographie ainsi que par les agents des SAGI concernées
(ayant joué le role de points focaux dans cette étude), d'entrefiens avec des
personnes ressources, et des résultats de deux afeliers de travail, un premier, d
mi-parcours du chantier, organisé d Bamako les 10 et 11 juin 2015 en marge de la
4¢ rencontre de la Task Force de I'Initiative pour I'lmigation au Sahel, et un second
en fin de chantier, organisé o Montpellier le 14 octobre 2015, en marge de la
conférence ICID 2015.

(e diagnostic s'insére dans un corpus de livrables produits par ce chantier, qui
comporte un (i) Diagnostic comparé des onze Sociétés d’Aménagement ef de
Gestion d'Inigation qui fait une analyse historique et institutionnelle croisée, et
porte un regard sur les enjeux auxquels elles font face, et (i) les onze diagnostics
insfitutionnels spécifiques pour chacune des onze SAGI. La demiére partie du présent
rapport « Enjeux Transversaux » fait également I'objet d’un livrable indépendant
intitulé « Sociétés d’aménagement d’Afrique de I'Ouest: Enjeux et positionnement
dans le secteur de 'irrigation ».

Les diagnostics des SAGI, ainsi que le diagnostic comparé, ont &té réalisés en
trois femps : en 2015 pour Bagrépole, I'ON, I'ONAHA, la SAED, la SODAGRI et la
SONADER et en 2017 pour I'AMVS, I'0DRS, I'OPIB et I'ORS (a I'époque, les SAGI
étaient évoquées sous le nom de SAAQ : Sociétés d’Aménagement en Afrique de
I'Ouest) ef en 2019 pour 'ANADER.

Le présent travail a 6t piloté par BRL, et supervisé par un comité de suivi du chantier
composé de membres du COSTEA.



RAPPORT D’ETUDES ~ DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE DE L'ONAHA

ROLES ET PLACE DES SOCIETES
D' AMENAGEMENT DANS LE DEVELOPPEMENT
DE L'IRRIGATION EN AFRIQUE DE L'OUEST

DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE DE L' OFFICE
NATIONAL DES AMENAGEMENTS HYDRO-AGRICOLES

1.3

2.1
2.2
23

4.1
4.1.1
4.1.2
4.2
4.2.1
422
4.3
4.4
4.4.1
4.42

4.5

5.1
5.1.1
5.1.2
5.2
53
5.3.1
5.3.2
5.3.3
5.4
5.5
5.5.1
5.5.2

HISTORIQUE DE L'ONAHA 5
De l'indépendance du Niger a la création de 'TONAHA
Conséquences des programmes d’ajustement du secteur
agricole et transfert de responsabilités aux organisations
paysannes

Des tentatives de restructuration de 'ONAHA a la réforme

de 2014

MISSIONS DE L'ONAHA 6
Statut juridique

Organisation structurelle

Missions actuelles de TONAHA

PRINCIPALES CARACTERISTIQUES TECHNIQUES 8
Localisation géographique et principales caractéristiques
techniques des aménagements hydroagricoles de TONAHA
Typologie des surfaces équipées pour l'irrigation par TONAHA

ENVIRONNEMENT INSTITUTIONNEL DE L’'ONAHA 9
Institutions et organismes nationaux

Le Ministere de I' Agriculture

Les organismes d’'appui aux producteurs

Les partenaires au développement

Les partenaires techniques et financiers
L'Autorité du Bassin du Niger (ABN)

Les ONG

Les organisations paysannes

Les coopératives

La Fédération des Unions des coopératives des
producteurs de riz du Niger (FUCOPRI)

Le secteur privé

FONCTIONS REALISEES DE L'ONAHA 11
Programmation et réalisation des aménagements

Le contrat-plan pluriannuel

Rédalisation des ouvrages

Gestion de I'eau d’irrigation et de I'environnement
Exploitation technique et maintenance des ouvrages
Le contrat ONAHA-coopérative

Le confrat coopérative-exploitant

Le cadre de gestion de la redevance

L'appui de 'ONAHA aux coopératives

Gestion du foncier

Cadre juridique du foncier au Niger

Le réle de I'ONAHA dans la gestion du foncier



RAPPORT D’ETUDES ~ DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE DE L'ONAHA

TABLE DES ACRONYMES

N
ABN
AHA
BIRD

CAIMA
CEDAO
(FG
(GE
(PP
(PS
(SE
DACPOR
DAF

D
DGGR
DMA
DMV
EPIC
FUCOPRI
GIRE
GMP
INRAN
KFW
0MD
OPVN
ONAHA
PAFRIZ
PAU
PDDAA
PSPRN

PITF
RINI
SDR

SNDICER
SRP
UEMOA
UNCC

Les Nigériens nourrissent les Nigériens

Autorité du Bassin du Niger

Aménagements Hydro-Agricoles

Banque Infernationale pour la Reconstruction et le Développement
Centrale d"Approvisionnement en Infrants et Matériels Agricoles
Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ovest

(ellule Contrdle Financier et de Gestion

Comité de Gestion de I'Fau

Contrat-Plan Pluriannue

Centre de Prestation de Service (CPS)

Cellule Suivi Evaluation

Direction de |'Action Coopérative et de la Promotion des Organismes Ruraux
Direction Administrative ef Financiére

Direction des Infrastructures

Direction Générales du Génie Rural

Direction du Matériel et des Ateliers

Direction de Mise en Valeur

Etablissement Public a Caractére Industriel et Commercial
Fédération des Unions des Coopératives des Producteurs de Riz du Niger
Gestion Infégrée des Ressources en Eau

Groupements Mutualistes de Production

Institut National de la Recherche Agronomique du Niger
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Objectifs du Millénaire pour le Développement

Office National des Produits Vivriers du Niger

Office National des Aménagements Hydro-Agricoles

Projet d'Appui d la Filiére Riz

Politique Agricole de I'UEMOA

Plan de Développement Détaillé pour I'Agriculture en Afrique
Programme Spécial du Président de la République

Partenaire Technique et Financier

Riz du Niger

Stratégie de Développement Rural

Stratégie nationale de Développement de I'lrigation et de Collecte des Eaux de Ruissellement
Stratégie de Réduction de la Pouvreté

Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine

Union Nationale de Crédit et des Coopératives



RAPPORT D'ETUDES

1 HISTORIQUE DE L'ONAHA

1.1 De l'indépendance du Niger a la création de
I'ONAHA

le Niger est un pays enclavé couvrant une superficie de
1 267 000 km? consfitué maijoritairement saharien (65 % du
ferritoire). Ses caractéristiques géophysiques ne permettant pas
la mise en place d'une agriculture intensive (climat aride, sols
sablonneux ou argilosablonneux et pauvres en éléments nutritifs
ef en matiere organique), les autorités nigériennes misent, depuis
I'indépendance du pays, sur la valorisation des ressources hydri-
ques, principalement celles du fleuve Niger, afin de promouvoir
I'autosuffisance alimentaire de la population.

Engagée sous colonat frangais, l'irigation devient le secteur d'in-
vestissement prioritaire aprés 'accession du Niger en 1960 ¢
I'indépendance. Avec le concours financier ef technique de ses
partenaires au développement hatés par |'urgence des famines,
les aménagements hydroagricoles se développent rapidement
durant la décennie 1970, période marquée par d'importantes
sécheresses qui sévissaient dans foufe la soustégion sahélienne.
La mise en ceuvre de ces projets d'envergure est, dans un premier
femps, confiée & une structure administrative, |'Union Nigérienne
de Crédit et de Coopérative [UNCC]. Sa mission globale était
celle de structurer le monde rural par la constitution de coopéra-
fives vouées & intensifier leurs productions avec deux objectifs
majeurs : accroitre la production en riz dans une perspective
d'autosuffisance en céréales, et dégager/générer des recetes
gréce a la production de cultures de rente (arachide principale-
ment]. Dans ce cadre, I'action de 'UNCC couvrait l'infegralité
du territoire national dans une perspeciive de développement
rural, et revéfait un caractére & la fois polyvalent et fransversale :
organisation des villages en groupements mutualistes de produc-
fion (GMP) puis en coopératives, encadrement des producteurs,
gestion des périmétres irrigués et foumnitures d'infrants. Le crédit
agricole étaif sous la responsabilite de la Caisse nationale de
crédit agricole (CNCA) ef la commercialisation du riz confiée &
la société du Riz du Niger [RINI). La politique poursuivie par les
gouvernements successifs fut matérialisée par la réalisation de
grands périmétres irrigués, principalement le long de la vallée
du fleuve Niger, premier réseau hydrographique du pays, des-
finés & la culture intensive du riz et I'encadrement rapproché de
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sa base paysanne. La logique de production était collective, ef
I'Etat dictait sa poliique de production en imposant des cultures,
ce qui laissait peu de liberté aux exploitants.

En dépit de résuliats satisfaisants en matiére de production
rizicole, la gestion des périmétres irrigués I'était beaucoup
moins. LEfat jugeait en effet insuffisant le réle joué par 'UNCC
dans le secteur de ['irigation du fait de compétences trop larges
et ne répondant pas suffisamment aux exigences spécifiques que
requiert un systéme d'irrigation. ['Office national des aménage-
ments hydroagricoles (ONAHA) est par conséquent créé en
1978 comme organisme parapublique déconcentré entiérement
destiné & la mise en ceuvre de la poliique d'irrigation du gou-
vernement. [l revenait toutefois & 'UNCC d'assurer I'approvision-
nement des irrigants en infrants agricoles.

Cefte poliique agricole volontariste allait étre ébranlée par
I'amorgage d'une crise économique majeure marquée par la
chute du cours de I'uranium, principale devise de I'Efat nigérien,
sur les marchés mondiaux. Trés vite mises & mal par cette con-
jonciure économique critique, les recettes de I'Etat ne purent cou-
vrir les colts d'une politique agricole basée sur I'irigation.

1.2 Conséquences des programmes d’ajustement
du secteur agricole et transfert de responsabilités
aux organisations paysannes
Sous la pression des institufions financiéres internationales, le
Niger adopte un premier programme d'ajustement structurel
[PAS) & lissue du séminaire national sur les sfratégies d'inter-
vention en milieu rural qui se tient & Zinder en 1982. Dans le
soussecteur de l'irrigation, les réformes préconisées visent le
désengagement de I'Etat de son action de soutien & la produc-
fion agricole iriguée. Clobalement, ces réformes se traduisaient
par :
® |a suppression du monopole de commercialisation du paddy
par le RINI et de la distribution du riz par 'Office National
des Produits Vivriers du Niger (OPVN), le prix du paddy
a continué cependant & faire I'objet de fixation par I'Etat
jusqu'en 1990 ;
® |a libéralisation du commerce des intrants qui était du ressort
exclusif de la centrale d'approvisionnement ;
® |a liquidation de la Caisse Nationale de Crédit Agricole

(CNCA);
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FIGURE 1 : Principales évolutions de I'ONAHA
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® |a chufe vertigineuse des ressources de ' ONAHA, du fait de
lo perte des possibilités de réalisation des périmétres et de
la diminution de la subvention de I'Efat enfrainant ainsi un
relachement de 'appui technique ef du suivi rapproché que
I'Office exerce auprés des coopératives.
la liquidation de la CNCA et la faillite de la Banque de Dével-
oppement de la République du Niger en engloutissant des
fonds oppartenant aux coopératives ont contribué & aggraver
leur situation financiere déja mise & rude épreuve par la baisse
des prix du paddy qui n'est plus fixé par I'Efat depuis 1991 et
les difficuliés de commercialisation. Ne bénéficiant plus de prix
subventionnés par |'Efat, les coopératives se voyaient également
déléguer la gesfion intégrale des infrastructures hydrauliques col-
lectives anciennement sous la responsabilitt de 'UNCC puis
de 'ONAHA. lidée de ce transfert de responsabilités tenait
du constat de la capacité des exploitants & supporter fous les
colfs de production, y compris les charges récurrentes d'entre-
fien des infrasfructures ef de renouvellement des équipements,
et & dégager des marges neftes intéressantes (République du
Niger, 2003). Dans ce confexte, ef face & 'incapacité de |'Etat
a subventionner ses structures, la nouvelle politique mise en place
consista & élaborer des projefs impliquant la participation des
populations rurales. Il 'y eut alors I'émergence de micro-projets
plus maifirisables par les bénéficiaires. Au cours de cette période,
42 projefs furent réalisés grace au financement de la coopéra-
fion infernationale.
Quant & 'ONAHA, ses fonctions furent révisées en 1987. Con
formément au PAS, une réforme de ses statuts est actée ; désor
mais, 'EPIC fait office de prestataire de services pour le compte
des coopératives bénéficiaires de périmétres en aufogestion pay-
sanne. Une convention de gérance lie TONAHA & ces organ-
isations paysannes pour lesquelles 'ONAHA foumnit aussi des
services d'appuiconseil & la production.  Cette nouvelle forme
de gestion s'inscrit dans un contexte ou I'Efat n'a pu compenser
la diminution de l'aide infernationale et soutenir les mutations
dans la gestion des aménagements. Il en a résulté une diminution
des moyens financiers de 'ONAHA et la prise en charge par
les coopératives de I'ensemble des colts croissants de fonction-
nement des aménagements. Or, les responsables paysans et les
organisations paysannes n‘ont pas été préparés & assumer de
felles fonctions, techniques ef financiéres. Ceci conduisit & la
dégradation des équipements d'irrigation insuffisamment entre-
fenus, et & I'endetfement continuel des coopératives. Par ailleurs,
et en matiére environnementale, ces mutations institutionnelles ont
été mises en ceuvre dans un contexte de diminution significative
du niveau d'eau du fleuve. Dans les vingt derniéres années, des
décrues plus précoces ont été observées rendant difficile la cul
ture du riz, nolamment en saison seche.

1.3 Des tentatives de restructuration de 'ONAHA a
la réforme de 2014

les années 1990 furent marquées par un tournant vers la libéral
isation de I'économie nigérienne inscrife dans une conjoncture
polifique empreinte d'instabilités diverses. Dans ce contexte, le
maintien de 'ONAHA a, & plusieurs reprises, été mis sur la table
des négociations avec les bailleurs de fonds qui réclamaient sa
privatisation. Lorientation prise par I'Etat en faveur de la promo-
fion du secteur privé plaga 'ONAHA dans un environnement
concurrentiel qui affecta son champ de compétences, en par
ficulier ses activités commerciales qui constituaient (et constituent
foujours) une source de revenus non négligeable pour l'office.
Ces acfivités dites d'enfreprises proviennent, en effet, essentiel
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lement de la rédlisation des travaux et/ou de la réhabilitation
des périmétres Son maintien en tant qu'établissement public fut
finalement retenu en 1996, date & laquelle, parallélement, furent
entrepris les premiers projets d'irrigation privée promus par la
Bangque Mondidle.
Plusieurs tentatives de restructuration ont éfé enfreprises depuis
les années 1990. Celle de 1993 fraitait & la fois de la clar-
ification du réle de 'ONAHA et prévoyait aussi des disposi-
fions pour I'assainissement des comptes des coopératives ef la
constitution de filieres, « le sort de 'ONAHA éfant lié & celui
des coopératives des AHA, luirméme dépendant des conditions
de commercialisation des productions irriguées, qu'il appartient
a |'Etat d'améliorer ». En 2014, une restructuration est enfin
actée. Elle met partiellement fin au systeme d'autogestion des
périmétres imigués par les coopératives qui subsistait depuis 30
ans pour tendre vers une cogestion avec ' ONAHA dont I'action
est dorénavant renforcée. Les principales réformes peuvent se
résumer ainsi :
e |'¢laboration d'un contratplan pluriannuel (CPP) d'une durée
de 3 ans enfre I'Etat ef 'ONAHA fixant des objectifs chiffrés
a atteindre par la société paropublique ;
® |a confirmation de |'augmentation des capacités budgétaires
de 'ONAHA ;
® Une révision des procédés contractuels liant 'ONAHA aux
coopératives, |'objectif étant de permetfire & |'Office de
reprendre la main sur la gestion des périmétres tout en main-
fenant la rémunération de ses prestations ;
® [a fonction d'appuiconseil de 'ONAHA élargie aux pro-
ducteurs privés ;
* |'immafriculation des ferres irriguées et la réappropriation des
questions foncieres par ' ONAHA.
Ainsi, 'ONAHA se voit conforté dans sa mission de dévelop-
pement de l'irigafion au Niger malgré les mainfes menaces
qui pesaient sur son maintien en tant qu'organisme parapub-
lique. les défaillances de I'autogestion paysanne dans les
périmétres imrigués ont moniré un certain nombre de limites dont
les conséquences s'observent. .
Sauf que depuis 1990, |'Office s'est trouvé confronter & des dys-
fonctionnements divers et & un environnement socio-économique
général dans le pays non favorable ce qui a amené son inscrip-
fion par le Gouvernement & 'époque sur la liste des Enfreprises
publiques & privatiser.
Mais grace au concours de la tutelle et des partenaires de I'OF
fice nofamment les coopératives et certains bailleurs des fonds,
cefte décision & été levée par la loi 98-020 du 15 juin 1998
marquant ainsi sans doute le souci du Gouvernement de pré-
server les importants investissements consentis dans le cadre des
AHA au profit du monde rural.

2 MISSIONS DE L’'ONAHA

2.1 Statut juridique

I'Office National des Aménagements Hydro-Agricoles connu
sous |'appellation «ONAHA» a été créé par ordonnance
N° 78-39/PCMS/MDR en date du 28 décembre 1978 pour
servir d'oufil privilegié pour la mise en ceuvre de la politique de
'Etat dans le domaine du développement de la modernisation ef
de I'infensification de |'Agriculture irriguée au Niger.

Il o lo forme d'un Etablissement Public & caractére Industriel ef
Commercial (EPIC), dofé de la personnalité morale et de I'au-
fonomie financiére. les missions que lui ont ét&  assignées sont
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fixées par sa loi de création ef complétée par son Statut Général
promulgué en 1986 ; elles se présentent comme suit :

e Assurer la réalisation des aménagements hydroagricoles et/
ou de développement rural pour le compte de |'Efat et des
ccollectivités territoriales :

e Apporter un appui technique et organisationnel ef des presto-
fions de service aux coopératives qui sont chargées de I'ex-
ploitation, de I'entretien ef de la gesfion des aménagements.
LONAHA assure dans ce cadre |'encadrement technique ef
agronomique des paysans ;

® Dresser et fenir & jour I'inventaire des aménagements ;

e Assurer des opérations de wulgarisation agricole et de
recherche-développement ef ce en liaison avec I'NRAN, le
but étant d'améliorer la productivité des exploitations agri-
coles.

2.2 Organisation structurelle
Placé sous la tutelle du ministére chargé de I'Agriculiure, 'ONA-
HA est adminisié par un conseil d'administration dont les
membres sont nommés par arété du ministre de tutelle pour un
mandat de frois ans renouvelable une fois. Le Président du Con-
seil d'Administration est quant & lui nommé par décret.
La Direction Générale (DG) est animée par un Directeur Général
chargé de metire en ceuvre la politique arrétée par le Consell
d'Administration. Elle organise et coordonne les activités de I'en-
semble des services de 'ONAHA. Elle comprend : la Cellule
Suivi Evaluation (CSE) et des Conseillers techniques.
Quatre directions centrales consfituent 'ONAHA :

® |a Direction Administrative et Financiére (DAF) ;

¢ |a Direction de Mise en Valeur (DMV);

o |a Direction des Infrastructures (DI);

o |a Direction du Matériel et de |'Atelier [DMA.
Au niveau des régions, I'Office est représenté par cing services
régionaux basés & Niamey, Tillabéri, Gaya, toutes frois le long
du fleuve Niger, Diffa au bord du Lac Techad et Birnin Konni sur
la frontiére nigériane.
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FIGURE 3 : Organigramme actuel de I'ONAHA
Source : Résultats d’exercice de I'ONAHA, 2014
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FIGURE 2 : Organigramme de I'ONAHA avant la restructuration de 2014
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2.3 Missions actuelles de TONAHA

Lordonnance n°® 2014-01 du O3 Janvier 2014 réactualise |'or-
donnance n°® 78-39 du 29 décembre 1978 portant création de
'ONAHA en renforcant ses missions d'« outil de développement
contribuant & la rédlisation, au développement et & la gesfion
durable des aménagements hydro-agricoles ef & la promotion
de l'agriculture irriguée au Niger ». A cefte fin, les missions qui
lui sont assignées selon I'article 2 de I'ordonnance n® 201401
sont les suivantes:

e Confribuer & la réalisation, au développement et & la ges-
fion durable des aménagements hydroagricoles au Niger
en assurant :

(i) La maitrise d'ouvrage déléguée (pilotage des programmes)

des aménagements publics pour le compte de I'Etat ;

(i) le suivi des aménagements sur la base d'un inventaire

réguliérement mis & jour et des critéres d'évaluation des per

formances.

e Assurer la foumniture de services & caractére industriel et
commercial (marchands) permetiant I'accomplissement des
objectifs de développement fixés par I'Etat incluant :

(iii] la foumiture de services d'ingénierie ef de fravaux

d'aménagements hydro-agricoles pour le compte de |'Fiat ef

des fiers (collectivités locales, coopératives ou secteur privé) ;

(iv) La fourniture de services d'appui aux fonctions d'exploifa-

fion et de mainfenance des aménagements ;

(v) La promotion de prestataires de service communautaires,

associatifs ou privés pour I'appui aux irrigants en vue de com-

pléter les services proposés par ' ONAHA.

® Promouvoir et appuyer le développement des filiéres agri-
coles iriguées en :
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TABLEAU 1 : Principales caractéristiques techniques des périmétres irrigués de |'ONAHA - Source : Atelier de Bamako, 10,/06,/2015

Superﬁci(ehggnénogée Superficie irriguée (ha) Superﬁcizahggnenﬂelle Origine de la ressource
' Fleuve Niger
uniquement non,

3.2.15226! 20 8447 270 000° robablement Lac

chad + ressources
souterraines ?)

1- Source : ONAHA, 2015.
2 - Source : ONAHA, 2015.
3-FAO

(vi) Assumant une fonction de veille fechnologique, de prome-
fion des innovations et de liaison enfre la recherche agricole,
les services de vulgarisation, les irrigants et les acteurs des fil
ieres agricoles ;
(vii) Conduisant des opérations de vulgarisation et offrant des
services de conseil agricole & la demande sur les aménage-
ments hydroagricoles.
le décret d'application de cete |'ordonnance de 2014 prévoit
également que les acfivites de 'ONAHA seront programmées
dans un ContratPlan Pluriannuel (CPP) concerté au préalable
avec I'Etat ef les acteurs du secteur.
le statut d'EPIC de 'ONAHA est renforcé depuis 1986 par celui
d' « entreprise » 'ONAHA, statut censé lui procurer |'autonomie
financiére de par les activités commerciales qu'il exerce. Au plan
juridique, I'EPIC a pour obiet I'exercice d'une activité indusfrielle
et commerciale qui répond & une mission de service public. En
créant 'ONAHA sous cette forme, I'Etat a ainsi mis en avant les
objectifs de renfabilié que doit poursuivre la mise en valeur de
ses aménagemens.
Clest sans doufe dans cet esprit que le stafut d'entreprise de
I'ONAHA joue son réle. le texte de 1986 portant statut général
de I'Office spécifie que 'ONAHA a pour objet d'apporter
appui et prestations de services aux coopératives qui onf & assur-
er le fonctionnement, la gesfion et |'entretien des aménagements.
A cet égard, les interventions de 'ONAHA sur les périméfres
imigués, & la demande des coopératives, de 'Efat ou bien des
collectivités territoriales, doivent &tre rémunérées.

3 PRINCIPALES CARACTERISTIQUES TECHNIQUES

3.1 Localisation géographique et principales
caractéristiques techniques des aménagements
hydroagricoles de 'TONAHA

le Niger, avec une supefficie de 1 267 000 km?, est un pays
sahélien enclavé. Il est marqué par la faiblesse de ses ressourc-
es ef |'importance des confraintes climatiques. La population est
estimée & 17 millions dont plus de 80 % vivent dans les zones
rurales.

le potentiel hydro-agricole ou en termes de terres irrigables est
évalué & 270 000 ha. La répartiion de ce potentiel selon unités
physiques homogeénes confirme la concentration dans la vallée
du fleuve du Niger avec 142 000 ha (52 % du potentiel globall,
foutefois sous réserve d'une régularisation du cours d'eau. Avec
39 000 ha (14,4 % du potentiel global), la vallée des dallols
vient en deuxiéme rang, alors que pour I'’AderDoutchiMag-
gia [ADM], qui correspond & une zone & forfe concentration

Tall moyenne des Montant des redevances

Principales cultures exploitafions (ho) Types d'exploitants puyees(g[!?p‘sllarggge (ha/
110 000 FCFA/ha/
campagne pour le riz,

Riz (en vallée du fleuve entre 0254 0,50 g 2 0%000 FCFA/

Niger) et polyculture b b hu(cumpugne pour la

polyculture (pompage

souterrain)

humaine on dénombre un total de 28 200 ha (10,4 %). les
aufres zones concemées sont : 20 000 ha (7,4 %) le long de
la Komadougou, dans le lit du loc Tchad et les cuvettes oasi-
ennes de Mainé Soroa ; 10 400 ha (3,85 %) dans la vallée
des Goulbi dont la mise en valeur est en partie hypothéquée
par la baisse des écoulements et du niveau de la nappe lige
aux refenues d'eau réalisées en amont au Nigeria ; 10 000 ha
(3,7 %) dans les Koramas ; 10 000 ha (3,7 %) dans les plaines
de I'Air et les oasis ; et 7 000 ha (2,59 %) dans la basse vallée
de la Tarka. Sur le plan géographique, on observe une concen-
frafion du potentiel en ferres irigables dans 2 régions adminisfro-
fives localisées dans la vallée du fleuve Niger, & savoir Tillabéri
(35,6 %) et Dosso (30,2 %).

le fableau 1 donne quelques indications sur les spécificités de
chaque région en termes de : vocation culiurale, sources ef
mode d'irrigation, taille du périmétre et difficuliés entravant leur
bonne exploitation.

les zones d'infervention de 'ONAHA couvrent au fofal une
superficie de 15 226 ha, dont 63 % des ressources en eau d'ir
rigation prélevée proviennent du fleuve Niger oU se prédomine
la riziculure. Lo taille moyenne des exploitations (jusqu'a
0.50 ha| est trés faible du fait d'une démographie en crois-
sance continue. Enfin, I'agriculture familicle est dominante sur les
périmétres collectifs. les exploitants familiaux doivent s'acquitter
d'une redevance fixée selon le type de cultures produites.

3.2 Typologie des surfaces équipées pour l'irrigation
par TONAHA
les grands périmétres imigués de 'ONAHA, qualifiés d'aménage-
ments hydro-agricoles (AHA), occupent principalement la vallée
du fleuve Niger et sont congus selon une approche de marise
fotale de I'eau. Cofinancés par I'Etat ef les bailleurs de fonds,
les producteurs cultivent le riz et d'autres cultures maraichéres
(niébé, sorgho) destinés & approvisionner les villes et les zones
du Niger déficitaires en céréales. Leur répartifion est fonction des
infrastructures de disfribution, de I'aptitude culturale des sols, et
de la source d'énergie permetiant le prélévement de |'eau. Ainsi,
on distingue les zones irriguées de ' ONAHA et leurs modes de
prélevement d'eau suivants
® |a vallée du fleuve Niger : cuvettes endiguées et aménagées
pour la riziculture par pompage ; terrasses non inondables
aménagées pour la polyculture ;
e |'AderDoutchiMaggia : refenues collinaires ef aménage-
ment en aval pour la polyculiure ;
® |a vallée du Goulbis : forages agricoles pour la polyculture ;
® o vallée de la Komadougou : pompage en rivigre souvent
combiné & I'exploitation complémentaire de forages.
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Outre les aménagements hydroogricoles  (AHA]  encadrés
par 'ONAHA, on distingue trois aufres types de périmétres
aménagés pour l'irigation au Niger' :

® les périmétres de contre-saison (PCS) : ils se sont développés
a parfir 1984 en réponse a la sécheresse sévissant cefte
méme année. Ce sont des périmetres de plus petite taille et
& maitrise partielle de 'eau, généralement collectifs desfinés
aux cultures maraichéres de contre-saison et utilisant princi-
palement |'eau souterraine (puits, puisards et forages) ou les
mares permanentes. lls sont encadrés par les services agri-
coles d'arrondissement ;

* ['imigation privée : la pefite irigation privée est issue d'initio-
fives individuelles de subsistance (riz, maraichage, arboricul
fure). Initialement elle utilisait principalement des techniques
fradifionnelles d'irrigation (arrosage manuel), mais le pom-
page & partir des années 1970 multiplie son potentiel. Elle
est & maiirise partielle (ou fotale plus rarement), ufilisant aussi
bien les eaux superficielles que souterraines. Son dévelop-
pement récent est lié & |'appui de I'Efat et des organisations
infernationales, ef en particulier un projet pilote de promotion
de l'irigation privée de la Banque Mondidle initié en 1995 ;

® [a collecte des eaux de ruissellement qui permet, selon la
fechnique (ex : demiune), d'améliorer les rendements des
cultures pluviales & moindre codt.

le tableau 2 présente la répartition des superficies par type de
périmétre, & I'échelle du Niger (& I'exception des superficies
avec collecte des eaux de rissellement) ainsi que leur perfor-
mance moyenne en matiére d'infensité culturale :

TABLEAU 2 : Répartition des superficies équipées pour l'irrigation au Niger
P Sour?e ONAHAq 2515 P ! !

du %r:g;;ﬁ o Superﬁci?hg;nenugee Supelfic(iﬁue)xploitée Infensité culturale
AHA (ONAHA) 15226 20 844 14
dont Fleuve Niger 9 696 14410 1,5
ADM 3727 4382 1,2
Maradi 998 1450 15
Komadougou 705 351 0,5
plainesv g'ﬁ%@.ﬁ%mﬁ 100 ND ND
Irigation privée 16150 16150 20
o () 70000 60000 10
TOTAL 101 376 96 994

Dés le départ, les encadrements successifs de 'UNCC puis de
I'ONAHA ont permis d'augmenter le nombre de campagnes
& l'année & deux campagnes (voire trois? par an) permettant
d'avoir une superficie exploitée & |'année bien supérieure a la
superficie aménagée (dans le calcul des superficies exploitées,
une parcelle compte aufant de fois qu'elle accueille de cam-
pagnes), et d'améliorer les rendements moyens de 'ordre de
6,5 fonnes par hectare par campagne [Moussa Ayouba,
2003). Au total, TONAHA compte 87 périmétres® répartis dans
8 régions ef exploités par des producteurs organisés en coopéro-

1 - Selon la classification de 'ONAHA.
2 - Entretien avec personnel en charge de la mise en valeur de 'ONAHA.
3 - Inventaire de 'ONAHA, 2014.
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fives. Sur ces 87 AHA, on en dénombre 64 fonctionnels dont &1
exploités en 2014.

4 ENVIRONNEMENT INSTITUTIONNEL DE L'ONAHA

Dans cette partie, nous proposons de passer en revue les acteurs
institutionnels nationaux ef infernationaux avec lesquels 'ONA-
HA interagit régulierement dans le cadre de sa mission vouée
a lirrigation.

FIGURE 4 : Schémas des acteurs institutionnels |mervenuni dans I'aménagement
es périmétres irrigués de |'0
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4.1 Institutions et organismes nationaux

4.1.1 Le Ministére de I'Agriculture

LONAHA est placé sous la tutelle du Ministére de I'Agriculiure
qui met en ceuvre la poliique du gouvernent en matiére de dével-
oppement de |'agriculture iriguée.

Au sein du Ministére, la Direction de I'Action Coopérative et
de la Promotion des Organismes Ruraux (DAC/POR), élabore
les stratégies de développement de toutes les organisations pay-
sannes (hormis les organisations artisanales) ef coopératives agis-
sant dans le secteur agricole.

Avec 'ONAHA, la DAC/POR coordonne la mise en ceuvre
d'actions d'accompagnement au profit des coopératives, qui
s'arficulent particulierement autour de (i) la formation, (i) la sen-
sibilisation, (iii) I'assistance ef les conseils en matiére d'organisa-
fion ef de gestion des affaires des coopératives.

La Direction Générale du Génie Rural [DGCR), quant a elle, veille
& la promotion de la politique nationale en matiere d'aménage-
ment de ferres agricoles, de mobilisation des eaux de surface
et souterraines, de construction des infrastructures rurales et de
développement de l'irrigation en relation avec les autres struc-
fures concernées.

4.1.2 Les organismes d'appui aux producteurs
e le Centre de Prestation de Service (CPS). Il s'agit d'une
association privée créée en 2005 dans le cadre d'une
fentative d'externalisation de cerfaines acfivités de 'ONA-
HA ayant relation avec les questions financiéres et compt
ables des coopératives pour lesquelles il apporte un appui
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en matiére de gestion, financiére et comptable & quelques
coopératives.
La Centrale d’Approvisionnement des Infrants et Matériels
Agricoles (CAIMA). la CAIMA a été créée en 1978 par
I'exUNCC avec pour objectif de metire & la disposition du
monde rural, les intrants nécessaires & la bonne conduite
des cultures (matériel agricole, engrais, produits phytosani-
faires, etc). Sa mission principale est d'assurer 'approvision-
nement des agriculteurs en infrants et matériels agricoles. Elle
a aussi la responsabilité de constituer des stocks de sécurité
de ces intrants pour pouvoir réguler le marché en cas de
dysfonctionnement.
L'Office des Produits Vivriers du Niger (OPVN). Cet EPIC
finance une partie de la commercialisation du paddy dans
le cadre de la consfitution du stock de sécurité alimentaire du
pays. Il joue le réle d'inferface entre le monde des produc-
feurs ef le marché. Lampleur ef le volume de son intervention
dépendent des moyens mis & sa disposition dans le cadre
du budget de I'Etat et des crédits commerciaux débloqués
par les banques.
® Le Riz du Niger [NIRI). Créé en 1967, le RINI a pour obijet
I'achat du riz (Paddy) en vue de sa transformation industrielle
et de sa commercialisation en fant que produit fini. Dans le
cadre du plan de sauvetage de la filiere riz, TOPVN, a été
chargé d'assurer le financement de la commercialisation du
riz [paddy) et le RINI d'assurer uniquement sa transformation
pour le compte de 'OPVN (agissant en tant que prestataire
de service).

4.2 Les partenaires au développement

4.2.1 Les partenaires techniques et financiers

Les bailleurs de fonds accompagnent le Niger dans ses politiques
de développement de lirigation depuis son indépendance. la
Banque Mondiale figure parmi les partenaires privilégiés du
Niger en matiere d'irrigation. Elle a contribué & l'infroduction
de la petite irrigation privée dans le milieu des années 1990 et
a particulierement été active dans le processus de restructuration
de 'ONAHA dés les premiers plans d'ajustement structurel.

4.2.2 L'Autorité du Bassin du Niger (ABN)

U'Autorité du Bassin du Niger a été créée le 21 novembre 1980
& Farana (République de Guinée) en lieu ef place de la Com-
mission du Fleuve Niger dafant de du 25 février 1964. Elle
regroupe neufs Etats d'Afrique de ['Ouest et du Centre (Bénin,
Burkina Faso, Cameroun, Céte d'Ivoire, Guinée, Mali, Niger,
Nigéria et Tchad) riverains du fleuve Niger (1 500 000 km?),
et est chargée de la coordination de la mise en valeur du fleuve
Niger.

Dans le cadre de programmes de création ef/ou de réhabilito-
fion de périmétres irmigués financés par des bailleurs étrangers,
I'ONAHA peut agir en tant que maitre d'ouvrage délégué de
I'ABN sur le territoire nigérien.

4.3 Les ONG

4.4 Les organisations paysannes

4.4.1 Les coopératives

les coopératives sont consfituées d'organisations paysannes
appelées groupements mutualistes de production (GMP) qui ne
sont autres que des villages regroupés au sein de l'entité jurid-
ique que sont les coopératives. Ces GMP sont 'unité consfitu-
five de base des coopératives et correspondent & un secfeur
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hydraulique. Elles sont apparues en 1963 conformément & la
volonté du gouvermnement de structurer le monde rural. les mem-
bres des GMP se réunissent en assemblée générale pour choisir
leurs délégués. Les délégués des GMP peuvent représenter les
membres du GMP en assemblée générale de la coopérative,
sous réserve qu'ils soient mandatés par leurs pairs.
les coopératives sont gérées par un conseil d'administration,
élu en assemblée générale extraordinaire pour une période de
frois ans. Ce conseil (président, vice-président, secrétaire général
avec deux adjoints, trésorier général avec adjoint, deux conseill
ers) planifie et coordonne les activités de la coopérative et il la
représente vistrvis 'extérieur. |l veille & son bon fonctionnement
et au respect du sfafut et du réglement intérieur. Il consigne tous
les actes financiers avec le trésorier général.
Ces coopératives sont imposées par 'ONAHA dés la réalisation
du périmétre ; tout affributaire de parcelle est ipso facto membre
de la coopérative. De méme, la structure de la coopérative, les
modes d'organisation et de répartiion du pouvoir, par I'infer
médiaire de supports fels que les réglements d'intérieur, sont issus
de modéles apportés par les représentants de 'ONAHA.
Dans les faits, il est observé que les coopératives travaillent de
fogon informelle. Méme si elles disposent de textes constitutifs
(statuts, réglement intérieur), et d'un agrément, la convention
ONAHA-coopératives les autorisant & exploiter les infrastructures
hydroagricoles, on note que ce dispositif n'est pas respecté. La
gestion financiére ef compiable n'est pas assurée suivant des
régles rigoureusement établies ; les différents fonds ou comptes
prévus par les textes ne sont pas mis en place ou s'ils le sontf,
ils peuvent étre utilisés pour des dépenses qui ne leur sonf pas
éligibles. On reléve également plusieurs clivages d'ordre social
ou poliique qui paralysent la cohésion sociale indispensable au
fonctionnement des coopératives.
Toutes ces raisons placent les coopératives dans I'incapacité
d'assumer complétement les missions mises & leur charge en
particulier le financement des travaux d'entrefien des périmétres
et de renouvellement des équipements ; ce qui pose foute la
problématique du fransfert des compéfences.
I revient en effet & ces coopératives depuis 1984 la gestion
intégrale des AHA. Leurs fonctions sont les suivantes :

® |a gestion de |'eau,

® |a gestion des labours et des pépiniéres,

e |'entrefien des réseaux (desserte, irrigation, drainage ef la

station de pompage,

® |'approvisionnement ef la distribution des infrants,

® |a commercialisation des récoltes,

e |a collecte des redevances,

® |a gestion des activités connexes (moulins, boutiques, bois de

village, crédit agricole etc.).

4.4.2 La Fédération des Unions des coopératives
des producteurs de riz du Niger (FUCOPRI)

La FUCOPRI est une organisation professionnelle créée en 2001
avec |'appui au départ de 'ONAHA. Elle a pour vocation d'ap-
porter aux coopératives les appuis nécessaires dans la commer-
cialisation du riz dans la limite de ses capacités. Elle assure en
outre une fonction de représentation de ses membres auprés des
partenaires, y compris 'Efat, ef infervient auprés de 11 Unions
de Coopératives.

4.5 Le secteur privé
le secteur privé a émergé au début des années 1990 dans
la politique de libéralisation économique amorcée par le gou-
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vemement nigérien ef impulsé par les bailleurs de fonds infer-
nationaux. Il conceme aussi bien les fournisseurs d'infrants que
les bureaux d'étude en concurrence avec 'ONAHA dans la
réalisation d'aménagements hydroagricoles commandités par la
puissance publique et les PTF.

5 FONCTIONS REALISEES DE L'ONAHA
le fableau 3 présente de maniére synthétique le réle des diF
férents acteurs insfitutionnels impliqués de prés ou de loin dans
les aménagements hydroagricoles de ONAHA et en rapport
avec les différentes fonctions que celleci occupe. les réles de
ces acteurs sont synthéfisés de la maniére suivante

® Qui décide 2 : il s'agit d'identifier la ou les sfructures qui ini-
fient les projets d'aménagements. Il peut s'agir de la Société
d'aménagement elleméme, de |'Efat, des bailleurs de fonds,
ou encore d'ONG :

* Qui finance 2 : les investissements dans le secteur de ['irri-
gation peuvent provenir de I'Efat sous forme de subventions,
de financements de bailleurs de fonds, mais également des
bénéficiaires (particulierement ceux de petits périmétres) &
qui il peut étre demandé une contribution méme minime ;

® Qui réalise 2 : cetie question conceme les acfivités opéra-
fionnelles de la gestion d'un périmétre irrigué . Il s'agit ici
d'identifier les acfeurs qui conduisent ces activités (fravaux,
gestion de I'eau d'irrigation, maintenance, appuiconseil).

® Qui appuie 2 : en lien avec la question précédente. Cer
fains acteurs peuvent bénéficier de |'appui d'autres acteurs
dans la conduite des activités ; il convient ici d'identifier ces
« acfeurs secondaires » si leur présence se faif sentir.

® Qui contréle 2 : un cerfain nombre d'activités peuvent faire
I'objet d'un contréle effectué par des acteurs hiérarchique-
ment supérieurs aux exécutants. On retrouve généralement
cefte situation dans le cadre de la réalisation de fravaux
d'aménagements dont le confréle peut étre réalisé par le
maitre d'ouviage.

5.1 Programmation et réalisation des
aménagements

5.1.1 Le contrat-plan pluriannuel

Depuis la demiere restructuration de 'ONAHA actée en
janvier 2014, le ConfratPlan Pluriannuel (CPP) est devenu le
cadre insfitutionnel ef opérationnel de pilotage des activités
de 'ONAHA, conformément au décret d'application de 'Or-
donnance n® 201401 du O3 janvier 2014. le CPP fixera un
cadre de performance pour TONAHA?. |l sera préparé selon

4 -Le premier CPP pour la période 2015-2017 est paru mais les objectifs quantitatifs & attein-
dre par 'ONAHA ainsi que le budget alloué & ce dernier ne sont pas précisés.
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une approche participative avec une large consuliation de toutes
les parties prenantes.

Lla Direction Générale du Génie Rural (DGGR) du ministére de
I'Agriculture continue de concevoir les études techniques et con-
i6le I'exécution des plans et programmes liés & I'aménagement
hydraulique. Elle produit les dossiers d'appel d'offres relatifs &
ces plans ef programmes et participe & la conception des pro-
grammes d'actions.

5.1.2 Réalisation des ouvrages

Conformément & son double statut d'EPIC et d'entreprise,
I'ONAHA agit d'une part comme maitre d'ouvrage délégué
pour le compte de I'Etat ou bien pour celui de I'ABN dans le
cadre de projets financés par 'agence du bassin transfrontalier
en ferrifoire nigérien, comme presfataire pour le compte des
coopératives et des exploifants privés. le développement de
cefte acfivité « enfreprise » a aussi été facilité par une importante
dotation d'engins et de matériel lourds de travaux publics four
nis sous forme de don par le gouvernement japonais & I'Etat
nigérien ainsi que par |'exécution des programmes de réhabilito-
fion des périmétres irrigués financés conjointement par la BIRD et
la KFW & la fin des années 1980.

En matiére de maitrise d'ceuvre, les prestations de services de
I'ONAHA concernent la réalisation de travaux d'aménagements.
les coopératives sont habilitées & enfreprendre des fravaux de
réhabilitation d'ouvrages qu'elles exploitent. Elles peuvent, pour
ce faire, faire appel & des entreprises privées ou bien & 'ONA-
HA. Dans la pratique, les coopératives font le plus souvent appel
aux services de 'ONAHA qu'elles estiment davantage safis-
faisants. La plupart des fravaux réalisés par I'Office sont acquis
par marché de gré-rgré dans le cadre de contrats qui lient I'OF
fice aux coopératives [entrefien des périmétres) ou dans le cadre
de la réhabilitation des aménagements financés par I'Etat. Ce
dernier type de fravaux est généralement exécuté par |'Office en
raison d'un désintérét manifeste des enfreprises privées.

Une part importante des fravaux réalisés ces derniéres années
par 'Office sont des achévements de chantiers initialement con-
fies & des entreprises privées n'étant pas arrivées & ferme des
fravaux engagés. Ces confrats ont éé résiliés & cause de leur
incapacité & les achever dans le délai présent.

Dans le cadre de projefs de plus grande importance, il faut
noter que 'ONAHA est désormais habilite & soumissionner des
appels pour les travaux neufs sur financements extérieurs depuis
lar resfructuration de 2014.

5.2 Gestion de I'eau d'irrigation et de
I'environnement

Chaque périmétre imigué dispose d'un directeur de périmétre,
agent de 'ONAHA mis & la disposition de la coopérative & qui

TABLEAU 3 : Fonctions et réles des différents acteurs présents sur les périmétres irrigués de I'ONAHA - Source : Atelier de Bamako du 12,/06,/2015

Qui décide ?

Erat avec ONAHA
ou Coopératives ou Privé

Qui finance ?

Etat + PTF (+ Coopératives

Aménagements hydrauliques (contribution aux fravaux))

Etat (vio subvension) +

Maintenance / Entretien Coopératives ef,/ou ONAHA ONAHA (i vedovanees)
Gestion de |'eau ONAHA / Coopératives ONAHA / Coopératives
Appui / Conseil Coopérafives Etat (subventions)

Coopératives + PTF

ROLES
Qui réalise ? Qui contrdle ? Qui appuie ?
ONAHA et/ou Privé DGGR ou Bureaux d'études privés  Etat et/ou ONG et Coopératives
I /
ONAHA / Coopératives Coopératives ONG
ONAHA / Partenaires de recherchg

et organisations faitiéres Efat
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il apporte un encadrement technique [mise en valeur et gestion
de I'eau). Le directeur de périmétre est responsable du respect du
tour d'eau et de l'entrefien des réseaux, et supervise les activités
du pompiste, du responsable d'irigation issu du GMP et de
I'aiguadier,

La viabilite d'un périmétre repose essentiellement sur la disponi-
bilit en eau ef sa distribution équitable. Un tour d'eau existe
dans fous les périmefres enquétés. La distribution de I'eau est
essentiellement assurée par les stations de pompage (qui ont par
fout dépassé leur durée de validité]. A cefte situation s'ajoutent
les coupures récurrentes de la Nigelec (le fournisseur de |'énergie
électrique) qui fragilisent la disfribution réguliere de I'eau sur les
différents périmetres. Au niveau de chagque GMP, des délégués
sont chargés d'assurer la disfribution de 'eau. Mais |'ensable-
ment des canaux ef le manque d'entrefien permanent ne per
mettent pas une bonne irrigation des périmétres. Ces problémes
font que I'eau passe difficilement. Les pompes se fatiguent ef une
énorme quantité d'eau est perdue.

Certains exploitants ont des jordins de 1 & 3 hectares ou de
nombreuses parcelles hors périmétres qui inferceptent I'eau avec
des mofopompes. Ces exploitations hors périmétres n'étaient pas
prévues lors de I'aménagement. Méme si on peut y voir un dével
oppement des cultures rizicoles ou maraichéres, ces types d'ex-
ploitations demandent un pompage supplémentaire de I'eau.
Ceci rend encore plus complexe la gestion rationnelle de I'eau.

les canaux d'irigation et les drains sont d'une maniére générale
mal entrefenus. Lo démotivation des aiguadiers par rapport &
leur gratification {3 500 FCFA/mois) n'est pas de nature & les
encourager & mieux assurer leur mission pour une bonne dis-
fribution de I'eau sur les périmétres. La faible participation aux
fravaux de curage initiés par la coopérative oblige celleci a
engager la main d'oeuvre salariale. les amendes infligées aux
confrevenants et comptabilisées dans la redevance apparaissent
comme des mesures correctives faibles dans la mesure o nulle
part les pompes n'ont été remplacées par une coopérative.
L'action des Comités de gestion de I'eau, consfitués du directeur
de périmetre, d'un pompiste recruté par la coopérative ef super-
visé par le directeur de périmétre, d'un aiguadier et de membres
de la coopérative, semble insuffisante pour pallier les défauts de
disfribution de I'equ.

5.3 Exploitation technique et maintenance des
ouvrages

Comme dit précédemment, les coopérafives ont |'entiére
responsabilité de la gestion des AHA depuis 1984. Les affribu-
tions de 'ONAHA ont été réduites de maniére significative, au
profit d'un élargissement général des rles et responsabilités des
coopératives, ' ONAHA n'infervenant qu'a fifre de prestataire de
service aupres de ces derniéres et au gré de leurs sollicitations.
Cette relation prestataireclient a nécessité I'instauration d'un con-
frat entre I'Office, représentant de I'Etat propriétaire des infro-
structures et des ferres, ef les coopératives fitulaires d'un confrat
d'exploitation signé avec |'Office.

En application de la convention de gérance entre I'Efat et
I'ONAHA, deux types de contrats sont mis en ceuvre pour
permette aux coopératives d'assurer une gestion efficiente des
périmétres. |l s'agit (i) du contraHype qui détermine les obliga-
tions de 'ONAHA et de la coopérative avec des dispositions
relafives & la responsabilisation de la coopérative, en vue de
I'autogestion, (i) d'autre part, des contrats plus techniques por
fant sur 'entrefien ef la dotation en équipements des coopératives
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ainsi que sur les modalités de mise en ceuvre de |'assistance
financiére assurée par 'ONAHA.

5.3.1 Le contrat ONAHA-coopérative
le contratype ONAHACoopératives est conclu enfre ' ONAHA
et toutes les coopératives présentes sur les périmetres de I'Cffice.
Il vise & faire appliquer par les membres des coopératives toute
la réglementation et les directives arrétées par |'Etat pour parve-
nir aux objectifs assignés aux AHA. En confrepartie, 'ONAHA
confie & la coopérative intéressée |'exploitation du périmétre tout
en meftant & sa disposition fous les services ef foute |'assistance
nécessaire.

I s'agit pour la coopérative notamment de :

e d'effectuer par ses propres soins et sous confiéle des ser
vices compétents de 'ONAHA, les entrefiens primaires au
niveau des réseaux d'imigation, de drainage et des pistes
de dessertes (ravaux collectifs et entretiens manuels sur le
périmétre) ;

e assurer |'enfretien et le renouvellement de I'équipement
hydromécanique de 'aménagement ;

e assurer la permanence et I'entrefien des plantations pérennes
existantes ou & créer pour le besoin de I'aménagement (brise-
vent notamment)

e d'organiser en faveur de ses membres, en collaboration
avec 'ONAHA et éventuellement avec d'aufres organismes
et services publics compétents, des sessions d'information,
de sensibilisation, d'alphabétisation, d'éducation ef forma-
fion coopérative, de vulgarisation de fechniques agricoles et
de formation en gestion financiére et comptable ;
faire respecter les plans de campagne, les mesures phytosan-
itaires ef le plan d'arrosage ;

e assurer les consignes de récolies et de condifionnement,
assurer la commercialisation de la production de I'aménoge-
ment dans les conditions les plus saines ef garantir la bonne
qualite marchande du paddy & enlever ;

e s'acquitter convenablement des engagements  financiers
découlant de I'exploitation du périmétre irigué soit au fifre
des frais de campagne (infrants, salaires, énergie, entretien
des canaux), soif au tire des dépenses pour le renouvelle-
ment du matériel (amortissement, provisions| ; mefire en place
foutes les structures de gestion adéquates en vue du fransfert
effectif des responsabilités.

Concemnant les obligations de 'ONAHA viscvis des coopéra-
tives, elles ont frait &

® |'information des coopératives et & la formation de leurs cad-
res jusqu'a |'autogestion ;

® |'assistance aux coopératives en matiére de gestion financiére
et comptable ef tout autre domaine relevant de leurs octivités
économiques, et la vulgarisation des techniques agricoles ;

® |'encadrement nécessaire pour la formation des membres de
la coopérative aux problemes de mise en valeur ef de ges-
fion de I'aménagement ;

e assistance dans |'approvisionnement auprés des organismes
habilites en moyens de production (semences, engrais,
matériels, produits efc.) nécessaires & I'exploitation de
I'aménagement dont le montant sera imputé & 'aménoge-
ment ;

® lo maintenance technique des équipements hydromécan-
iques ef des pistes de |'aménagement selon un confrat spéci-
fiques & passer avec les coopératives.

Pour ce qui est du deuxieme type de confrat, & savoir les contrats
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de prestation ONAHACoopérative, il y a lieu de cifer :
e le confrat d'enfrefien de station de pompage, qui a pour
objet d'arréter un programme d'interventions réguliéres visant
a assurer par 'ONAHA une révision et un enfrefien péri-
odiques des équipements de pompage des coopérafives.
® le contrat d'entretien de 'aménagement, qui vise & convenir
des infervenions périodiques de 'ONAHA en vue de 'en-
fretien régulier du périmétfre, conformément au confrattype.
la Coopérative participe au fonctionnement de 'ONAHA pour
les services d'appui avec un montant forfaitaire de 4 000 FCFA
par campagne et par hectare se justifiant par :
® la participation aux dépenses d'encadrement de 'ONAHA
& hauteur de 2 400 CFA/ha ;
® la participation aux frais d'entrefien des groupes de pom-
page électromécaniques & hauteur de 1 600 CFA/ha.
Bien que les relations entre 'ONAHA et les coopératives soient
contractualisées dans un cadre réglementaire défini, il est con-
staté dans différents rapports que les obligations ne sont pas
respectées de part ef d'aufre & tel point que certains périmétres
ne sont plus exploitables.
Pourtant, le plan de restructuration de 2014 maintient le cadre
de confractualisation comme tel. Seule est précisée la nécessité
pour 'ONAHA ef pour les coopératives de s'assurer que les
engagements pris soient respectés.

5.3.2 Le confrat coopérative-exploitant

Ce confrat a pour objet d'assurer I'exploitation de la parcelle
dans les conditions prévues par les textes juridiques porfant sur
les AHA. Il 'y est spécifié que I'exploitant ne dispose que d'un
droit de jouissance.

Quelle que soit la durée du contrat d'exploitation, celleci ne
pourra pas créer pour |'exploitant un droit de propriéfé aliéna-
ble, divisible et transmissible. Il s'en suit que I'exploitant ne peut
céder, louer, ou préfer, méme 4 fitre gratuit une partie ou la tofal
itt de sa parcelle & d'autres exploitants ef ne peut confier la
responsabilité de 'exploitation & un autre membre de sa famille,
sans |'autorisation et I'accord de la coopérative.

En cas de déces de I'exploitant, I'exploitation de sa parcelle
n'est pas fransmise & ses héritiers. Mais ces demiers peuvent
demander I'affribution de la parcelle & un autre membre de la
famille, désigné par le groupe familial et proposé & la coopéra-
five qui en décidera, selon les dispositions des statuts et du régle-
ment intérieur en vigueur.

Enfin, ces contrats reprennent également foutes les obligations
découlant du contrat ONAHACoopératives, plus précisément
celles ayant frait au respect des régles de mise en valeur et de
vie associative.

5.3.3 Le cadre de gestion de la redevance
La redevance couvre les frais induits de la gestion du périmétre
imgué. La redevance est collectée par les coopératives auprés
des exploitants. Elle est déterminée par campagne et en foncfion
de la spéculation et du mode d'irrigation. Ainsi, les redevances
appliquées pour les cultures ciaprés sont :
e Pour le riz : 110 000 FCFA/ha/campagne ;
® Pour les Polycultures : 200 000 FCFA/ha/campagne (pom-
page souferrain) ;
e Polyculiure : 30 000 FCFA/ha/campagne  (refenue  col
linaire)®.
'ONAHA affirme que le taux de recouvrement des redevances

5 - Source : Atelier de Bamako, 10/06/2015
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dues par les exploifants aux coopératives est de 100 %. Ce
succes s'explique par une sensibilisation accrue menée par les
agents de 'ONAHA au plus prés des coopératives qui visait &
leur exposer les effets néfastes du non-respect des programmes
d'entretien des infrastructures do & I'insuffisance des fonds devant
étre débloqués & cef effet [dégradation des équipements, éro-
sion, efc.).

les réformes en cours prévoient de dissocier du montant fofal de
la redevance globale la part lie au service de I'eau. Cellei
représenterait 20 & 30 % de la redevance précédemment citée?.
la sanction encourue par I'exploitant pour non-paiement de la
redevance est le refrait de sa parcelle.

5.4 I'appui de 'ONAHA aux coopératives
les services d'appui fournis par 'ONAHA concernent désormais
depuis la restructuration les volets suivants
® |'appui & l'innovation et & la vulgarisation ;
® 'appui au développement des filieres des produits agr-
coles ;
® |'appui & I'instauration de mécanismes d'approvisionnement
en intrants ef d'écoulement des produits agricoles ;
® |'appui & |'organisation des producteurs ;
® e suiviévaluation des entités représentatives des usagers (les
coopératives et les unions de coopératives).
les réles de 'ONAHA ont peu évolué en matiére d'appuicon-
seil. Dans les faits, et dans I'atente d'un premier bilan de la
restructuration de I'Office, son réle repose essentiellement dans
la constitution et la formation des coopératives & la gesfion des
surfaces irriguées dont elles sont bénéficiaires de maniére & les
rendre autonomes: Plus spécifiquement, 'appui de 'ONAHA
consiste en :
® |'assistance aux coopératives en matiére de gesion financiére
et comptable ef fout autre domaine relevant de leurs activités
économiques, et la vulgarisation des techniques agricoles ;
® |'encadrement nécessaire pour la formation des membres de
la coopérative aux problémes de mise en valeur et de ges-
fion de I'aménagement ;
® |'assistance dans |'approvisionnement auprés des organ-
ismes habilites en moyens de production (semences, engrais,
matériels, produits efc.] nécessaires & I'exploitation de
I'aménagement dont le monfant sera imputé & I'aménage-
ment.
Ces demiéres années, |'encadrement des paysans par 'ONA-
HA a éfé renforcé. Ceci a donné lieu & de meilleurs rendements
mais aussi & un meilleur recouvrement de la redevance, I'accent
ayant été mis sur la sensibilisation des coopératives & une meil-
leure maitrise de I'eau agricole ef & la nécessité de s'acquitter de
la redevance de gestion”.

5.5 Gestion du foncier

5.5.1 Cadre juridique du foncier au Niger

les périmetres aménagés par 'ONAHA sont essentiellement
régis par la Loi n® 60-28 fixant les modalités de mise en valeur
et de gestion des aménagements agricoles réalisés par lo puis-
sance publique. Elle stipule que « les aménagements réalisés
par la puissance publique sont classés dans le domaine public
de I'Etat ». Sur la base de la législation fonciére en vigueur, il
est propriétaire non seulement des infrastructures mais également
des parcelles aménagées.

6 - Source : Atelier de Bamako, 10/06/2015
7 - Source : Atelier de Bamako, 10/06/2015
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La mise en valeur et la gestion de ferres immairiculées, |'entrefien
des aménagements y afférents, sont confiés pour le compte de
la République du Niger & un organisme de gestion. le décret
n° 69-149 du 19 Ociobre 1969 portant application de la Loi
n® 6028 précise que les aménagements réalisés par la Puis-
sance Publique seront classés dans le domaine public de I'Etat
fant que leur gesfion sera confiée & un établissement public de
I'Etat ou & défaut & un service administratif. Ces aménagements
seront transférés du domaine public de I'Etat au domaine pub-
lic de la collectivité territoriale concernée lorsque leur prise en
charge par des organismes & caractére coopératif sera effective.
Ainsi au regard de la loi, le foncier aménagé reste la propriété
de I'Etat, du fait de son immatriculation ou de la réalisation de
cerfaines infrastructures lourdes. Méme lorsque la gestion de ces
aménagements passe aux mains d'une coopérative, comme
cest le cas effectivement depuis 1982, le décret précité n’envis-
age que leur transfert du domaine public de I'Efat au domaine
public de la collectivité territoriale inféressée.

L'Ordonnance 93-15 de mars 1999, fixant « le cadre juridique
des acfivités agricoles, sylvicoles et pastorales dans la perspec-
five de I'aménagement du ferritoire, de la protection de I'en-
vironnement et de la promotion humaine », a défini quelques
principes devant régir les AHA, en précisant notamment les
régles relatives aux contrats d'exploitation des ferres agricoles,
au classement des AHA, aux modalités de réalisation des opérar-
fions d'aménagement.

le contrat d'exploitation stipule entre autres le principe fondamen-
fal de I'obligation de mise en valeur qui pése sur un exploitant.
Elle détermine aussi dans quelles conditions |'exploitant perd son
droit de jouissance, nofamment au cas du nonespect de cefte
obligation légale et contractuelle de mise en valeur. Il semble
aussi, dans la pratique, le non-paiement de la redevance par
I'exploitant & la coopérative dont il est membre conduit égale-
ment au refrait de sa parcelle.

5.5.2 Le r6le de 'ONAHA dans la gestion du foncier
les nouvelles réformes prévoient la réactualisation de la Loi
n® 60-28 concemant le foncier irigué et la gestion des AHA
(anciens ef nouveaux). Cette réactualisation juridique du cadre
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foncier irrigué répond directement au besoin de sécurisation fon-
ciére exprimé par les acteurs du secteur de l'irigation. En effet, la
nature et la sécurité des droits d'utilisation des terres appartenant
& |'Efat réduisaient les incifations & I'entrefien et handicapaient
Iinvestissement et I'accés au financement bancaire. Il en résulfait
que les agriculteurs hésitaient & investir ou étaient peu enclins
& enfretenir ou réparer les ouvrages du fait qu'ils ne détenaient
qu'un certificat leur donnant un droit d'usage conditionnel qu'ils
perdaient s'ils ne répondaient pas aux critéres de mise en valeur.
La nouvelle convention de gérance prévoit qu'un bail emphytéo-
fique d'une durée de 50 ans sera remis aux exploifants des
nouveaux aménagements anciennement propriéfaires des terres
dont ils ont été expropriés pour cause d'utilité publique, et un
contrat d'exploitation « amélioré »® de 5 ans renouvelable pour
les exploitants des périmeétres publiques.

LONAHA quant & lui est chargé de conduire le processus
d'immatriculation du foncier irrigué. 'Office devra s'assurer de
la fransparence du processus et veiller & ce que les régles en
vigueur soient respectées. De plus, I'Office jouera un réle plus
prépondérant dans |'affribution des parcelles. En effet, jusqu'a la
demiere restructuration, il n'émettait qu'un avis sur les décisions
d'affectation prises par les collectivités territoriales. Les nouvelles
dispositions prévoient de faire évoluer ce réle consultafif vers un
r6le décisionnel. les recommandations de 'ONAHA devront,
par conséquent, étre prises en compte par les comités d'attribu-
fion de parcelles pour 'affectation des parcelles.

Enfin, la nouvelle convention de gérance indique que deux
comités paritaires au niveau de la région seront institués dans le
cadre des nouvelles réformes. Il s'agit (i) du Comité Paritaire de
Gesfion des terres aménagées, (i) du Comité Paritaire de Ges-
fion de la redevance hydraulique. Tous les deux seront constitués
d'un nombre égal de représentants des exploitants, de la direc-
fion de 'ONAHA ef de la commune élus démocratiquement.
Ces comités devront discuter des questions relatives & la gestion
fonciére (affectation et désaffectation) et au financement de I'en-
fretien du réseau hydraulique.

8 - Peu de précisions sont données quant aux nouveaux contrats d’exploitation.
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(e diagnostic comparé de onze Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation
(SAGI), est le résultat d'un travail conduit dans le cadre du chantier Réles et place
des sociétés d’aménagement dans le développement de I'imigation en Afrique de
|"Ouest, qui s'ancre dans I'axe Gouvernance des Systémes Irriguées du COSTEA,
Comité Scientifique et Technique Eau Agricole, financé par I'AFD et animé par
AFEID. Ce chantier intervient au moment ol les états sahéliens connaissent une
relance des investissements dans |'inigation mais ol les modgles existants sont
questionnés. Ce travail vise d partager une analyse des forces et faiblesses d'un
type d"organisation au travers de laquelle les politiques publiques de I'irrigation sont
mises en place dans le territoire, la “Société d’Aménagement’.

Les Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation (SAGI) objets et parties-

prenantes de cefte analyse sont :

o |'Autorité de mise en valeur du Sourou (AMVS), Burkina Faso ;

o 'Agence Nationale d'appui au Développement Rural (ANADER), Tchad

® Bagrépdle, Burkina Faso ;

o |'Office de développement rural de Sélingué (ODRS), Mali ;

o |'Office du Niger (ON), Mali ;

o |'Office national des aménagements hydro-agricoles (ONAHA), Niger ;

o |'Office du périmetre irrigué de Baguinéda (OPIB), Mali;

o |'Office riz Ségou (ORS), Mali ;

® lo Société nationale d’oménagement des terres du Delta et de lo vallée du
Fleuve Sénégal (SAED), Sénégal ;

® o Société de développement agricole ef industriel du Sénégal (SODAGRI),
Sénégal ;

® |0 Société nationale pour le développement rural (SONADER), Mauritanie ;

Plus précisément, ce diagnostic comparé a été élaboré sur la base de recherches
bibliographiques et de documents mis & disposition par les membres du COSTEA
ayant fravaillé dans cette géographie ainsi que par les agents des SAGI concernées
(ayant joué le role de points focaux dans cette étude), d'entrefiens avec des
personnes ressources, et des résultats de deux afeliers de travail, un premier, d
mi-parcours du chantier, organisé d Bamako les 10 et 11 juin 2015 en marge de la
4¢ rencontre de la Task Force de I'Initiative pour I'lmigation au Sahel, et un second
en fin de chantier, organisé o Montpellier le 14 octobre 2015, en marge de la
conférence ICID 2015.

(e diagnostic s'insére dans un corpus de livrables produits par ce chantier, qui
comporte un (i) Diagnostic comparé des onze Sociétés d’Aménagement ef de
Gestion d'Inigation qui fait une analyse historique et institutionnelle croisée, et
porte un regard sur les enjeux auxquels elles font face, et (i) les onze diagnostics
insfitutionnels spécifiques pour chacune des onze SAGI. La demiére partie du présent
rapport « Enjeux Transversaux » fait également I'objet d’un livrable indépendant
intitulé « Sociétés d’aménagement d’Afrique de I'Ouest: Enjeux et positionnement
dans le secteur de 'irrigation ».

Les diagnostics des SAGI, ainsi que le diagnostic comparé, ont &té réalisés en
trois femps : en 2015 pour Bagrépole, I'ON, I'ONAHA, la SAED, la SODAGRI et la
SONADER et en 2017 pour I'AMVS, IODRS, I'OPIB et I'ORS (a I'époque, les SAGI
étaient évoquées sous le nom de SAAQ : Sociétés d’Aménagement en Afrique de
I'Ouest) ef en 2019 pour 'ANADER.

Le présent travail a 6t piloté par BRL, et supervisé par un comité de suivi du chantier
composé de membres du COSTEA.
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ABEN Agence de bassin du fleuve Niger
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1 HISTORIQUE ET SITUATION ACTUELLE

le périmefre imigué de Baguinéda est un ancien polder de
I'Office du Niger, implanté sur la zone de cerfains des plus
anciens aménagements hydroagricoles du Mali, que sont le
barrage des Aigrettes (consruit entre 1925 et 1928) ef le canal
de Sotuba (creusé entre 1926 et 1930).

Figure 1 : Localisation du périmétre irrigué (source : Projet d'intensification du périmétre irrigué
le Baguinéda — rapport d'évaluation, 2005)
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MAURITANIA

Zone du Projet

La mise en irigation de la plaine alluviale de Baguinéda était
I'objectif de I'ancienne auforité coloniale francaise, avec la
perspective de metire en valeur une superficie de 5 000 &
10 000 ha. le périmétre de Baguinéda était une forme de
projettest destiné & donner les dimensions du projet plus vaste
de I'Office du Niger lancé plusieurs années plus tard. Seuls
3 000 ha sont mis en valeur aujourd'hui.

En 1966, le canal de Sotuba voit I'installation d'une centrale
hydroélectrique, fruit de la volonté des dirigeants du nouvel Etat
malien de développer une filiére nationale d'énergie en vue de
limiter les importations d'énergie fossile en provenance des Etats
voisins du Sénégal et de la Céte d'Ivoire. La production agricole
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revient au premier plan & la fin des années 1980 aprés avoir
été quelque peu délaissée. Un vaste projet de réhabilitation
des infrastructures hydroagricoles est alors lancé, initié par le
gouvernement malien avec le concours technique et financier
de la Banque Africaine de Développement (BAD) ef de la
coopération japonaise (ICA). Ce projet de réhabilitation permit
le réaménagement de 2 460 ha et aboutit & la mise en valeur
de prés de 2600 ha.

Jusqu'a sa création en 1998 I'OPIB a évolué sous plusieurs
formes de gestions institufionnelles. le périmétre irrigué fut en
effet initialement géré par la ferme d'état de Baguinéda (1960
- 1963), puis par la société de conserves du Mali [SOCOMA,
1964 - 1969), et enfin par la Société de conserves alimentaires
du Mali (SOCAM, 1969 — 1971). L'opération de promotion
des cultures maraichéres prit ensuite le relais, de 1972 ¢
1979, remplacée par 'Opération de développement infégré
de Baguinéda (ODIB, de 1979 & 1988), elleméme remplacée
par le projet de réhabilitation du périmetre hydroagricole
de Baguinéda [PRB). Cest en 1998 que fut créé I'Office du
Périmetre Imigué de Baguinéda (OPIB|, qui gére le périmétre
jusqu'a présent.

Depuis 1998, un processus de modernisafion et de
développement rural a été enclenché, prenant diverses formes.
Ainsi, sur le plan social notamment, la population locale, plus
particuliérement les responsables paysans, ont eu I'opportunité
de bénéficier de programmes d'alphabétisation. Sur le plan
institutionnel, la  consfituion  d'organisations de  producteurs
réunis au sein d'associations villageoises ou de groupements de
femmes a donné lieu & un fransfert de responsabilités partiel au
niveau des canaux secondaires ef terfiaires. D'autres réformes
menées par le gouvernement, & l'instar du nouveau Code de
l'eau de 2002, ont fait évoluer la gestion des ressources en
eau vers davantage de participation ef de concertation de tous
les types d'usagers de I'eau du fleuve Niger, conformément au
processus en cours de décentralisation dans lequel le principe
émergent de gesfion intégrée des ressources en eau (GIRE) tire
I'essentiel de son fondement.

Figure 2 : Faits marquants de 'évolution de I'OPIB
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2 STATUT JURIDIQUE
ET MISSIONS DE L'OPIB

2.1 Statut juridique de I'OPIB

['Office du périmétre irigué de Baguinéda est un éfablissement
public & caractére industriel, rattaché au Ministere de I'Agriculture.
I a éte créé par la loi n° 9801 1-PRM du 190198, suite au
projef de réhabilitation du périmétre hydroagricole de Baguinéda
(PRB), financé poar le Japon ef la BAD de 1989 & 1998.

Ses activités sont encadrées par un contratplan élaboré dans un
cadre de concertation fripartite (Etat, OPIB, paysans) renouvelé
fous les trois ans.

2.2 Missions de I'OPIB
Les missions de 'OPIB sont les suivantes :
e promouwvoir le développement des principales cultures
vivrieres et des cultures maraiichéres ;
e améliorer la productivité, la production agricole et les
revenus des paysans ;
e regrouper les producteurs en sfruciures autogérées ef assurer
leur formation ;
® assurer la gestion des infrasfructures hydro-agricoles.

2.3 Financement
l'essentiel du budget de I'OPIB est financé par les dofations de
'Etat malien.

UOPIB fire une partie de ses revenus de la redevance dont
s'acquittent les  bénéficiaires des aménagements  hydro-
agricoles. le monfant des redevances percues par l'office est
évalué entre 100 000 et 125 000 €' [soit enfre 65 600 000
et 82 000 000 FCFA). L'essentiel du montant de la redevance
serait utilisé & la maintenance des canaux secondaires, et le
montant restant {1 3%) serait affecté au budget de fonctionnement
de I'¢iablissement public?.

2.4 Organisation structurelle
'OPIB est composé de

e une direction générale dont le siége est installe &
Baguinéda-Comp ;

e quatre divisions techniques : Division Conseil Rural
et promotfion des filieres, Division des Travaux et
Infrastructures,  Division Formation et  Organisation
paysanne, Division Planification et suivi évaluation ;

1. KEITA, A. (2008), Improving Irrigated Crop Land Productivity in Baguineda, Mali. Current
Situation and Modernization Scenarios Analyses. Mémoire de master. Delft : Unesco-HE,
p. 46.

2. |bid., p. 46.
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® un bureau agent comptable ;

® des structures en sfaff (sfructures support] @ secrétariaf
particulier, gesfion des ressources humaines, cellule confréle
inferne, bureau des acquisitions, cellule de communication.

le directeur général est chargé de l'animation et de la
coordinafion de I'ensemble des activités de I'OPIB. Il est assisté
par un directeur général adjoint.

IOPIB est doté d'un conseil d'adminisfration, en charge
notamment d'approuver les plans d'actions et d'adopter le
budget prévisionnel de |'Office. Il est constitué de :
® représentants du pouvoir public :
-le ministre chargé de |'agriculture ;
-un représentant du ministre chargé de |'administration
terriforiale ;
- un représentant du ministre chargé des finances ;
- un représentant du minisfre chargé de I'emploi ;
- le directeur National de I'Agriculture ;
- le directeur national de 'aménagement et de I'équipement
rural ;
-le directeur général de la réglementation et du contréle
du secteur du développement rural.
® représenfants  des  usagers : deux
exploitants ;
® représentants  du  personnel : deux  représentants  des
fravailleurs de I'Office.

représentants  des

3 PRINCIPALES CARACTERISTIQUES
TECHNIQUES DES PERIMETRES EQUIPES
POUR L'IRRIGATION DANS LE PERIMETRE
DE L'OPIB

3.1 Infrastructures
le périmétre de Baguinéda s'étend sur une superficie de 3000
hecfares, dont 2470 ha aménagés en maitrise fotale de I'eau
et imigués & partir des eaux du Niger. les surfaces resfantes
correspondent aux cultures de basfond ef aux cultures pluviales.
Aménagé dans la commune de Baguinéda-Camp située & 30
km de Bamako, le périmetre comprend deux barrages de taille
moyenne que sont :
® le barrage de Damanda édifié & 400 meéfres en amont
du canal de dérivation de Sotuba et constitué de deux
déversoirs (715 et 51 métres de long) ;
® le barrageseuil des Aigreties grace auquel le périmétre
est irmigué, par le biais d'une prise sur le fleuve Niger, qui
alimente également la centrale hydroélectrique de Sotuba
(construite en 1966).

Tableau 1 : Synthése des principales caractéristiques de I'0PIB

Superficie aménagée  Superficie imiguée  Superficie potentielle P Origine de la Principales cultures  Taille moyenne des A Montant des
(ha) ! (ha) ! (ha) Type dirigation rgssource dans le périmatre exploitations (ha) Type d'expofants redevances
Saison iz ;
+de 30000 FCFA/
ha en marise totale
Barrage des Ai Riz, cul ¢ f .I’euu(.
; - arrage des Aigrettes iz, wltures i onfre-saison (fiz ou
3000 2500 Non extensible Gravitaire o ﬂ Hoove %iger e 0,60 ha Familiux mumich(ﬂe) 7
3200 FCFA/ha

Verger :
750 F(Fg par pied
productif
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Trois mille familles issues des 22 villages qui constituent le district
exploitent le périmetre irrigué principalement en riziculture.

Le systeme d'irigation est divisé en quatre secteurs (Kobala-Coura,
Baguinéda-Camp, Sébéla et Tanimal), chacun étant supervisé
par un « chef de secteur » recruté par I'Efat (fonctionnaire).

le périmétre de I'OPIB est desservi par un réseau d'irrigation et
de drainage qui se compose comme suit:

® un canal principal de 37 km ;

® 52 canaux secondaires (56,7 km) :

e des canaux fertiaires (135 km) :

® des drains.

3.2 Spéculations

Dans la zone de 'OPIB, les principales spéculations sont le iz,
le mais, le sorgho, la mangue, les cultures maraichéres (tomate,
oignon principalement), le niébé, le mil, I'arachide.

les graphiques suivants illustrent les superficies ef rendements
des différentes spéculations en cultures d'hivernage et de contre-
saison.

Figure 3 : Evolution des superficies par spéculation
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Figure 4 : Evolution des rendements des principales cultures

Rendements (T/ha) - Cultures d'hivernage
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les surfaces des spéculations dominantes en hivernage sont stables
pour le riz, et en augmentation pour le mais. Les rendements en
riz sont stables, bien qu'on puisse noter une tendance & la baisse
sur le riz de basfond. On observe une tendance & la hausse des
rendements du mais sur la période considérée.

En ce qui conceme les cultures de contre-saison, les superficies de
mais ef niébé diminuent réguliérement, la superficie de gombo
a diminué de plus de 60% en 2016 par rapport aux années
précédentes. La culture de I'aubergine progresse fortement sur
la période, ainsi que la culture de 'oignon sur les O3 premieres
années de la période tandis qu'on note une forte baisse de la
superficie en 2016

4 ENVIRONNEMENT INSTITUTIONNEL
DE L'OPIB

4.1 Les acteurs et institutions présents a I'échelle
locale

4.1.1 Les producteurs

les usages de 'eau du périmétre irrigué de Baguinéda sont en
grande majorité des exploitations de type familial, mettant en
valeur des parcelles de taille limitée (0.6 ha en moyenne.

I existe actuellement 76 organisations de producteurs, dont 31
sfrictement féminines et 2 groupements d'inféréts économiques
de jeunes.

De plus, les usagers de I'eau sont représentés par le biais d'un
comité paritaire, composé de seize membres (producteurs ef
OPIB), chargé essentiellement du suivi de I'irrigation.
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4.1.2 Les collectivités territoriales

les collectivités territoriales (régions, cercles et communes) ne
prennent pas entiérement part & la gestion du fleuve Niger.
Malgré les réformes de décentralisation qui ont abouti en
1998 & une architecture institutionnelle nouvelle qui leur confére
davantage de compétences en matiére de gesfion des ressources
naturelles, le poids de ces institutions dans le champ décisionnel
afférant au fleuve Niger demeure minime.

Néanmoins, les collectivités territoriales figurent parmi les parties
prenantes lors de discussions qui ont lieu au sein des instances
nationales et soustégionales de gesfion des eaux du Niger. Elles
sont nofamment membres de la Commission « gestion des eaux »
qui regroupe des acteurs éfafiques et paraétatiques.

4.1.3 Energie du Mali

Energie du Mali (EDM-SA), société anonyme d'économie mixfe
depuis 2000, est I'exploitant de la centrale hydroélectrique de
Sotuba. Des conflits d'usage locaux & propos de la répartition
des eaux du Niger ont conduit & I'élaboration d'une convention
fripartite de partage des débits entre 'OPIB, EDM-SA ef les
organisations paysannes. Ceffe convention, sembletil, vise &
fournir un débit minimal de 9,5 m3/s & la céte minimale du
plan d'eau & 316,20 m (soit 10% environ du débit du chenal
d'amenée dimensionné pour faire transiter 110 m3/s | en contre-
saison pour garantir I'irigation de 1840 ha de janvier & juillet.

4.2 Les institutions nationales : ministeres et
services déconcentrés de I'Etat

LOPIB est placé sous la tutelle du ministere de |'Agriculture,
ainsi que sous celle du ministére de 'Energie ef de I'eau (MEE)
pour le volet hydroélectrique des deux barrages. Ces deux
ministéres édictent les orientations politiques dans leur domaine
de compétence respectif.

Lle MAEP concourt & I'exercice de cerfaines responsabilités dans
le secteur de I'eau en concertation et en collaboration avec le
ministére de tutelle de I'eau & travers notamment : la Direction
Nationale d'Appui au Monde Rural [DNAMR) et la Direction
Noationale de I'Equipement Rural [DNER| et leurs déclinaisons
régionales.

le MEE, quant & lui, exerce une tutelle sfatutaire et de principe
sur fout le secteur de l'eau par I'infermédiaire principal de la
Direction nationale de I'hydraulique [DNH), chargé d'inventorier
et d'évaluer les ressources hydriques nationales, d'étudier, de
contréler, de superviser les fravaux de réalisation des ouvrages
hydrauliques et de veiller & leur bon état de fonctionnement.

4.2.1 Les organismes régionaux et sous régionaux
de gestion des eaux du bassin du Niger

4.2.2 L' Autorité du Bassin du Niger (ABN)

LAuforite du Bassin du Niger (ABN) est ['organisation
intergouvernementale de gestion du bassin du fleuve Niger.
Créée en 1964 sous linfitvlé de Commission du Fleuve
Niger puis rebaptisée Autorite du Bassin du Niger en 1980,
elle regroupe neuf Efats (Bénin, Burkina Faso, Céfe d'lvoire,
Cameroun, Guinée, Mali, Niger, Nigeria ef Tchad) dans
I'objectif d'une gestion commune du fleuve ofin de limiter les
risques de conflits enfre ces pays.
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le but de I'ABN est de promouvoir la coopération, enfre les
pays membres et d'assurer un développement intégré du
bassin du Niger dans les domaines de |'énergie, de I'hy-
draulique, de lagriculure, de I'élevage, de lo péche ef
de la pisciculiure, de la sylviculture et l'exploitation fores-
fiere, des fransports ef communications, ef de lindusfrie

A ce titre, les neuf Etatsmembres de I'ABN ont assigné ¢
'institution les objectifs suivants :
e harmonier et coordonner les polifiques nafionales de mise
en valeur des ressources en eau du bassin du Niger ;
® parficiper & la  planification du  développement  par
I'¢laboration ef la mise en ceuvre d'un plan de
développement intégré du bassin ;
® promouvoir ef participer & la conception et & I'exploitation
des ouvrages et des projets d'inférét commun ;
® assurer le confréle ef la réglementation de toute forme de
navigation sur le fleuve, ses affluents et sous-affluents ;
® participer & la formulation des demandes d'assistance ef
a la mobilisation des financements des études et fravaux
nécessaires & la mise en valeur des ressources du bassin.

La convention revisitée promulguée en 1980 a permis la planifi-
cation du développement, I'harmonisation et la coordination des
politiques nationales de mise en valeur des ressources du fleuve
Niger. Toutefois, il est rapporté que la coordination des poliiques
nationales n'est pas entiérement remplie en raison de I'absence
d'une véritable vision commune de la gestion du bassin versant.

Enfin, 'ABN n'infervient pas directement dans la gestion du
périméfre imigué de Baguinéda. Cependant, la Commission
gestion des eaux & laquelle prend part I'OPIB est partie prenante
des réunions sfafutaires organisées par les agences de bassins
fluviaux infernationaux dont est membre le Mali (Autorité du
Bassin du Niger, Organisation pour la mise en valeur du fleuve
Sénégal, Autorité du bassin de la Volia).

4.2.3 L'Agence de bassin du fleuve Niger (ABFN)
l'’Agence de bassin du fleuve Niger [ABFN) est un établissement
public & caractére administrafif créé par I'ordonnance n°02-
049 /PRM du 29 mars 2002 doté de la personnalité morale ef
de I'autonomie financiére ef placé sous la tutelle du ministére de
I'Environnement et de I'assainissement.

Sa mission est de veiller & la sauvegarde du fleuve Niger,
de proféger ses berges et bassins versants conire |'érosion ef
I'ensablement ef de préserver les écosystémes ferrestres ef
aquatiques. Ses activités consistent en la promotion de la gestion
intégrée des ressources en eau dans le bassin du Niger sur le
ferritoire de la République du Mali en collaboration avec les
organismes fechniques nafionaux et des pays riverains.

l'ordonnance confére & |'Agence du bassin du fleuve Niger les
aftributions suivantes :
® promouvoir ef veiller & lo préservation du fleuve en fant
qu'entité vitale du pays, protéger les écosystémes ferrestres
et aquatiques ;
® protéger les berges et les versants confre I'érosion ef
I'ensablement ;
* renforcer les capacités de gesfion des ressources du fleuve,
de ses affluents et de leurs bassins versants ;
* promouvoir I'amélioration et la gesfion de la ressource en
eau pour les différents usages ;
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e confribuer & la prévention des risques naturels (inondation,
érosion, sécheresse|, a la lutte confre les pollutions et
nuisances et au maintien de la navigation du fleuve ;

e entrefenir des relations de coopération avec les organismes
fechniques similaires des pays riverains concemés ;

® concevoir et gérer un mécanisme financier de perception de
redevances auprés des organismes préleveurs et pollueurs
d'eau et d'utilisation de ces redevances.

4.2.4 Le Comité de bassin du Niger supérieur
(CBNS)

le CBNS est un organe consultafif et de coordination créé en
2002 par arrété inferministériel n® 02-1878. Lle Comité a pour
mission principale de coordonner la gestion intégrée et concertée
des ressources du bassin avec les différents acteurs bénéficiaires
de ces ressources. |l couvre les portions s'étendant sur les régions
de Sikasso, Koulikoro, Ségou ef de Mopti avec des souscomités
de cercle. Ses activités consistent & :

e coordonner |'exploitation des ressources du bassin du
Niger supérieur par les différents acteurs bénéficiaires de
Ces 1essources ;

® suivie les programmes d'aménagement et d'exploitation
des ressources du bassin ;

e informer les décideurs sur l'incidence de I'exploitation
des ressources du bassin en tenant compte de tous les
aspects techniques des aclivités liées au développement
(production électrique, migration, navigation, péche, santé,
industrie, fourisme) ;

® assurer une gestion infégrée ef concertée des ressources du

bassin avec fous les acteurs ;

collaborer avec les structures nationales et soustégionales

directement concemées par la gestion des ressources du

bassin :

® donner des avis fechniques ou faire des suggestions sur les
différents programmes de gestion des ressources du bassin
du Niger supérieur élaborés par les structures natfionales,

e contribuer & la protection des ressources contre leur
surexploitation ef leur dégradation & I'échelle du bassin ;

e contribuer & la prévention ef & la lufte contre les catos-
frophes naturelles et contre la dégradation du bassin par
les effets anthropiques.

4.3 Les instances de gestion de l'irrigation
institutionnalisées
4.3.1 Al'échelle du périmetre irrigué de
Baguinéda
A l'échelle du périmetre imigué de Baguinéda, ces instances se
déclinent en fonction de la hiérarchie du systeme d'irrigation
dans une perspective de gestion parifaire entre les agents de
I'OPIB et les producteurs. Ainsi
® qu niveau du réseau fertiaire (421 canaux), on retrouve les
Groupes d'Utilisateurs de I'Eau (GUE) e,
® qu niveau du réseau secondaire (42 canaux), les
Comités d'lirigation et d'Entretien (CIE) qui regroupent les
représentants de chaque GUE.

Ces deux formes d'organisations d'irigants  fravaillent en
collaboration avec les agents de I'OPIB présents dans chacun
des secteurs du périmétre de Baguinéda. Leurs activités consistent
a relever les besoins en eau des irrigants, & les sensibiliser ef &
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les tenir informés des décisions prises aux échelons supérieurs
que sont :
®la  Commission Paritaire  d'lmigation et d'Entretien
(CPIE) composée des représentants des CIE de son secteur,
ef
® |a Commission Paritaire d'Exploitation ef d'entrefien (CPEE)
a I'échelle du périmetre. Présidée par le directeur général
Adjoint de I'OPIB, cefte commission coordonne les activités
des quatre CPIE.

Figure 5 : Les organisations de gestion du périmétre de Baguinéda (source : A. Keita)
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4.3.2 La Commission « gestion des eaux »
LOPIB figure parmi les acteurs institutionnels (étafiques  ef
para-étatiques) membres de la Commission « gesfion des eaux »
de la refenue de Sélingué et du barrage de Markala, les autres
membres de la commission éfant les représentants de :

® |o Direction nafionale de I'hydraulique [qui assure la

présidencel ;

® |o Direcfion nationale de I'énergie ;

® |a Direction nationale de I'agriculture ;

® |a Direcfion du génie rurale ;

® EDMSA ;

e |'Office du Niger ;

* 'ODRS.

Ceffe commission a été créée par larété ministériel
n°02-2578/MMEEMAEP-ME-SG du 30 décembre 2002 &
la suite de 'inondation des périmétres irrigués de Sélingué qui
s'est produite 'année antérieure aprés |'ouverture des vannes
du barrage hydroglectrique. Cet éveénement avait conduit les
organisations paysannes & porter |'affaire devant la justice
en engageant la responsabilitt d'EDMSA et de I'ODRS. La
Commission gestion des eaux a vocation & statuer sur les
questions liées la gestion des barrages de Sélingué et de
Markala (Office du Niger). Elle se réunit chaque semestre et les
décisions sont prises & |'unanimité ofin d'obliger les partenaires
& faire des concessions pour préserver les intéréts de chacun.

'OPIB bénéficie avec I'Office du Niger, I'ODRS ef la Division
eau pofable de I'EDM, de la régulation du fleuve rendue possible
par le barrage de Sélingué, leurs prélévements dépassent 50%
des disponibilités en eau en période d'étiage. Cependant,
la commission n'intervient pas directement dans les activités
menées dans le périmétre.
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Figure 6 : Environnement institutionnel de I'OPIB
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la figure ci-dessus illustre en résumé, |'environnement institu-
tionnel de I'OPIB.

5 FONCTIONS ACTUELLES ET ROLE DE L'OPIB
DANS LES PERIMETRES EQUIPES POUR
L'IRRIGATION

le tableau cidessous présente le réle de 'OPIB et des principaux
acfeurs dans la gestion des périmétres irrigués :

5.1 Programmation et réalisation des
aménagements

la réalisation de nouveaux aménagements est décidée par la
direction de I'OPIB et validée par le conseil d'administration,
aprés concerfation avec les parties prenantes.

les aménagements maijeurs font généralement I'objet d'un
financement extérieur provenant de bailleurs  de  fonds
infernationaux (PTF), généralement sous forme de préfs. Les
usagers de l'eau participent également au financement des
fravaux, principalement au moyen d'une contrepartie physique.

L'exécution des fravaux est ensuife réalisée par des presfataires
extérieurs [bureaux d'études ef entreprises de travaux publics),
mobilisés par le biais d'un appel d'offre public.

Un bureau d'étude est alors chargé de la supervision des travaux
pour le compte de 'OPIB.

5.2 Gestion du service de I'eau

la campagne d'irigation est précédée par un processus de
concertation entre les exploitants agricoles (représentés par les
groupes d'utilisateurs de 'eau), et 'OPIB & fravers ses agents
encadrement. Lobjectif principal de cefte concerfation  est
d'identifier les besoins et confraintes de chacune des parties
pour la campagne & venir, selon les spéculations & irriguer et
I'élaboration d'un calendrier agricole consensuel.

les besoins en eau sont pris en compte par la division des
fravaux ef infrasfructures et les consignes sont données de
maniére systématiques aux usagers de |'eau.

Durant la campagne d'irigation, 'OPIB est en lien permanent
avec les exploitants agricoles et délivre le service d'irrigation par
le biais de ses agents de ferrain, chargés de la manipulation des
structures de régulation primaires ef secondaires. les usagers de
I'eau sont quant & eux responsables de la gestion de 'eau au
niveau fertiaire.

5.3 Maintenance des ouvrages
Au sein du périmétre imigué de Boguinéda, I'OPIB est
responsable de la maintenance de routine et des gros entretiens

Tableau 2 : Réle des différents acteurs dans la gestion de I'0PIB

Qui décide ? Qui

Aménagements hydrauliques Ftat, OPIB

Maintenance Entretien OPIB/Etat (primaire)

Etat, Exploitants participent

finance ? Qui réalise ? Qui controle ?

Secteur privé 0PIB

OPIB (primaire, secondaire) OPIB (primaire, secondaire)

Organisrgi}:) ; s(gelfs(i][;](ie(:;re()t i) Exloitnts Organisations d'usagers (ferfiaire) Organisations d'usagers (ferfiaire)
Gesfion de I'eau OPIB ef corrslg(eoﬁudgrfése (primaire, Exgloitants OPIB (primaire, secondaire, ferfiaire) 0PIB
Explofonts (frfie) P Organisations d'usagers (tertiaire) Organisations d'usagers
Appui /' conse OPIB d fravers Efaf Etot OPIB et aufres partenaires OPIB / DNA
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de maintenance des réseaux primaires ef secondaires. les
exploitants sont quant & eux chargés des fravaux d'entretiens
courants sur les réseaux fertiaires et quaternaires du systeme
hydraulique du périmétre, ainsi que sur des digueftes de
séparation de casiers ef rampes d'accés aux casiers.

LOPIB posséde du personnel capable de rédliser des fravaux
de maintenance simple. En revanche, pour certains travaux plus
conséquents, il peut faire appel & une enfreprise de travaux.

De lo méme maniére les groupements d'usagers de I'eau
s'organisent pour la mainfenance routiniére des  infrastructures
tertiaires et quaternaires.

5.4 Cadre de gestion de la redevance

la redevance dans le secteur de 'OPIB est colleciée en deux
fois : une premiere fois en mars pour la campagne d'hivernage,
puis en septembre pour la campagne des culiures maraichéres
ef cérédlieres de confre saison. La redevance pour les culiures
fruitigres est acquitiée en juin.

le montant de la redevance est fixé par le comité paritaire.
le tableau cidessous présente le montant de la redevance en
fonction des différents critéres en vigueur :

Tableau 3 : Redevance de |'eau a I'OPIB (source: OPIB, 2017)

(lasse,/toux Taux (F CFA/ha)
Culture de saison : riz
Clusse 1 (zones a maitrise fotale de I'eau) 32 000
Classe 2 (zones a maftrise partielle) 3200
(Classe 3 (zones hautes) 3200
Culture de contre-saison
Riz 3200
Maraichage 3200
Vergers o I'intérieur du périmétre rizicole 750 par pied productif
Utilisateur de moto-pompe 5000

D'aprés |'aréte N°2011-0851/MASG du @ mars 2011, les
receties de la redevance sont éparties comme suit :

e fonds de I'eau : 2.5%

e foncfionnement de I'OPIB : 20%

e fonctionnement du comité paritaire : 5.5%

e travaux d'entrefiens : 72%.

En cas de non-paiement par un usager de |'eau, ce dernier se
voif refirer sa parcelle, qui esf par la suite réallouée & une autre
personne. Cependant ce cas de figure ne se présente que frés
rarement puisque |'OPIB compte un taux de recouvrement moyen

de 98%.

Des exonératfions sont également possibles en cas de sinisfres
particuliers (noyades, desséchements, maladies) ou de mauvaise
fourniture du service d'irigation de la part de I'OPIB. les
exploitants agricoles doivent alors en faire la demande & I'OPIB,
afin d'obtenir la validation du Comité Paritaire d'Entrefien et
d'exploitation du réseau sur consfat direct. le directeur Général
de 'OPIB doit également valider le procésverbal.

5.5 Appui aux OP et conseil agricole

'OPIB assure |'essentiel des prestations d'appui rural et est le
principal acteur sur I'appui rural. 'encadrement ef I'appuirconseil
est du seul ressort de 'OPIB, qui peut cependant é&fre appuyé
par des partenaires.

DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIIFIQUE
DU PERIMETRE IRRIGUE DE BAGUINEDA (OPIB)

Il existe un CPS [Centfre de prestation de Services), mais il est en

difficulté.

L'appui aux OP par I'OPIB est centré sur les activités suivantes :

® octualisation du répertoire : activité permanente effectuée
par les animafrices permettant de connaitre le nombre
d'OP. leur type, leurs domaines d'acfivités, le nombre
d'adhérents (H/F) ;

® oppui 4 la création (notamment incitation vers |'intégration
a l'interprofession), & la régularisation (conformite & la
loi, dossier d'enregistrement) et & I'harmonisation  (fraité
OHADA ;

® gesfion administrative ef financiére : appui & la fenue des
oulils de gestion et au renouvellement des organes de
gestion, information sur les textes législatifs et réglementaires
relafif aux sociétés coopératives et aux associations ;

® appui & la promotion des ACR [activités génératrices de
revenus) : microcrédit, champs collectifs, compostage,
transformation, commercialisation, efc. ;

® appui & I'élaboration des dossiers de crédit et & son suivi ;

® appui & la promotion genre : incifer les responsables des
OP ¢ élire des femmes ef des jeunes au niveau des insfances
de décision ef promouvoir |'enfreprenariat des jeunes.

5.6 Gestion du foncier irrigué

D'aprés la législation sur le foncier irigué au Mali et le cahier
des charges de I'OPIB, 'OPIB est le seul habilité o atfribuer des
ferres aux exploitants agricoles qui en auraient fait la demande
au préalable & la direction de I'office et & refirer des ferres.

la légalisation de I'attribution de lo terre & un exploitant se fait
par le biais du contrat d'exploitation agricole, conclu entre I'OPIB
et I'exploitant. Laffribution est valable pour un an et renouvelable
par facite reconduction.
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(e diagnostic comparé de onze Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation
(SAGI), est le résultat d'un travail conduit dans le cadre du chantier Réles et place
des sociétés d’aménagement dans le développement de I'imigation en Afrique de
|"Ouest, qui s'ancre dans I'axe Gouvernance des Systémes Irriguées du COSTEA,
Comité Scientifique et Technique Eau Agricole, financé par I'AFD et animé par
AFEID. Ce chantier intervient au moment ol les états sahéliens connaissent une
relance des investissements dans |'inigation mais ol les modgles existants sont
questionnés. Ce travail vise d partager une analyse des forces et faiblesses d'un
type d"organisation au travers de laquelle les politiques publiques de I'irrigation sont
mises en place dans le territoire, la “Société d’Aménagement’.

Les Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation (SAGI) objets et parties-

prenantes de cefte analyse sont :

o |'Autorité de mise en valeur du Sourou (AMVS), Burkina Faso ;

o 'Agence Nationale d'appui au Développement Rural (ANADER), Tchad

® Bagrépdle, Burkina Faso ;

o |'Office de développement rural de Sélingué (ODRS), Mali ;

o |'Office du Niger (ON), Mali ;

o |'Office national des aménagements hydro-agricoles (ONAHA), Niger ;

o |'Office du périmetre irrigué de Baguinéda (OPIB), Mali;

o |'Office riz Ségou (ORS), Mali ;

® lo Société nationale d’oménagement des terres du Delta et de lo vallée du
Fleuve Sénégal (SAED), Sénégal ;

® o Société de développement agricole ef industriel du Sénégal (SODAGRI),
Sénégal ;

® |0 Société nationale pour le développement rural (SONADER), Mauritanie ;

Plus précisément, ce diagnostic comparé a été élaboré sur la base de recherches
bibliographiques et de documents mis & disposition par les membres du COSTEA
ayant fravaillé dans cette géographie ainsi que par les agents des SAGI concernées
(ayant joué le role de points focaux dans cette étude), d'entrefiens avec des
personnes ressources, et des résultats de deux afeliers de travail, un premier, d
mi-parcours du chantier, organisé d Bamako les 10 et 11 juin 2015 en marge de la
4¢ rencontre de la Task Force de I'Initiative pour I'lmigation au Sahel, et un second
en fin de chantier, organisé o Montpellier le 14 octobre 2015, en marge de la
conférence ICID 2015.

(e diagnostic s'insére dans un corpus de livrables produits par ce chantier, qui
comporte un (i) Diagnostic comparé des onze Sociétés d’Aménagement ef de
Gestion d'Inigation qui fait une analyse historique et institutionnelle croisée, et
porte un regard sur les enjeux auxquels elles font face, et (i) les onze diagnostics
insfitutionnels spécifiques pour chacune des onze SAGI. La demiére partie du présent
rapport « Enjeux Transversaux » fait également I'objet d’un livrable indépendant
intitulé « Sociétés d’aménagement d’Afrique de I'Ouest: Enjeux et positionnement
dans le secteur de 'irrigation ».

Les diagnostics des SAGI, ainsi que le diagnostic comparé, ont &té réalisés en
trois femps : en 2015 pour Bagrépole, I'ON, I'ONAHA, la SAED, la SODAGRI et la
SONADER et en 2017 pour I'AMVS, IODRS, I'OPIB et I'ORS (a I'époque, les SAGI
étaient évoquées sous le nom de SAAQ : Sociétés d’Aménagement en Afrique de
I'Ouest) ef en 2019 pour 'ANADER.

Le présent travail a 6t piloté par BRL, et supervisé par un comité de suivi du chantier
composé de membres du COSTEA.
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1 HISTORIQUE DE L'ORS
ET SITUATION ACTUELLE

les premiers aménagements de submersion confrélée le long du
fleuve Niger, entre le barrage de Markala et Mopti, datent de
la période 1945-1960.

De 1960 & 1969 la riziculiure éfait effectuée avec
I'accompagnement des services du développement rural.

Afin de gérer au mieux les aménagements de crue contrélée

® e 27 mars 1969, le gouvernement du Mali créa | Opération
Riz avec son siége & Ségou. la zone d'intervention
s'éfendaif sur frois gouvernorats : Sikasso, Ségou et Mopti.
les casiers pris en charge éfaient Kouniona, Sourbasso,
Dioro, Sossé, Tamani, San Quesf, Mopti Sud fofalisant
18 300 ha ;

® en 1970, I'Opération Riz étend ses actions sur de nouveaux
casiers : Ké — Macina, Boukoura, Karbaye ef lbetemi ef,
abandonne momentanément le casier de Tamani qui
n'offrait pas assez de sécurité sur le plan hydraulique et le
reprendra en 1973 avec un tofal de 23 700 ha cultivables

en riziculture.

En 1972, wu l'importance des superficies aménageables (plus
de 70 000 ha) & peu de frais et dans un souci de plus grande
efficacité, I'Opération Riz a été scindée en: Opération Riz
Ségou et Opération Riz Mopti.

Lopération Riz Ségou créée le 19 mai 1972 par Décref
N° 59/PGRM est un Organisme Public & caractére technique
doté de l'autonomie financiére ef de gesfion, placée sous la
tutelle du Ministére du Développement Rural et de |'autorité de la
Direction Générale de |'Agriculture. L'opération Riz Ségou avait
pour mission le développement socioéconomique et culturel de
sa zone d'infervention qui s'étendait & 'ouest ef au sud-ouest du
Delia Central du Niger dans la moyenne vallée du Niger et du
Bani ainsi qu'a la vallée du Koni.

De 1972 - 1990 : 'Opération Riz Ségou sous forme de projet
soutenu par |'Union Européenne du 1¢ FED au é#™ FED pratiquait
la riziculiure, I'élevage, |'alphabétisation, la gestion de l'eau, la
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gestion du crédit agricole, la fransformation, la valorisation ef
la commercialisation du riz. Durant les années 1981 et 1982
'irigation du casier de Farako a été abandonnée en raison de
la faiblesse de la crue.

les zones de I'Opération Riz Ségou fotalisaient alors une
superficie d'environ 34 000 ha, dont :
¢ o zone de Dioro avec les casiers de Dioro |, Dioro I,
Babougou et Tien ;
¢ la zone de Tamani avec les casiers de Tamani, N'Gara,
Konodimini, Farako.
e |a zone de Markala avec les casiers de Sossé, Sibila et
Macina ;
® |a zone de San avec les casiers de Bougoura, Kouniang,
San A, San B, San C

De 1990 & 1993 : L'Office Riz Ségou a &t créé par
Ordonnance n® 91-049/CTSP du 21/08/1991 suite & la
restructuration de I'Opération Riz Ségou qui s'est débarrassé de
foutes ses fonctions sauf de la gestion eau, du conseil rural ef de
la formation paysanne. e personnel a été réduit de 587 agents
& 167 agents. Au cours de l'année 1991/1992, le casier de
Macina a été soustrait de I'Office Riz Ségou pour éfre remis
& I'Office du Niger. Son découpage fechnique comprend trois
zones de développement rural (Dioro, Sansanding et Tamani)
regroupant sept secteurs de développement rural.

A partir de 2010, au fifre du décret n°10-340/PRM du 16
juin 2010, les ferres aménagées de I'ORS restent foujours
celles des frois zones de développement rural desquelles ont
été refranchées les 3050 ha du complexe de Sossé — Sibila.
Ces frois zones regroupent sept secteurs de développement rural
avec un potentiel de 31 026 ha :

e Zone de Dioro : 15 446 ha;

e Zone de Markala : 6 670 ha ;

e Zone de Tamani 8 910 ha.

A ce potentiel s'ajoute la zone non aménagée : les & 000 ha de
Seninkou ef les 20 000 ha dans le cercle de Macina ef I'infer
fleuve, les plaines et basfonds des cercles de Ségou ef Barouéli
soif un tofal d'environ 79 552 ha.

Figure 1 Frise historique du développement de I'ORS
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les principales contraintes auxquelles fait face la zone de 'ORS
sont les suivantes
e le sous équipement des producteurs ;
® |es effefs des aléas climatiques sur la production de riz de
submersion confrélée :
® les facteurs biotiques notamment |'apparifion d'oiseaux
granivores du type quéléaquéléa dans le fala de Boky-
Were, constituant une menace récurrente pour  les
différentes zones ;
® la présence de végétaux flottants d'eau douce (Salvinia
molesta, jacinthe d'eau douce) dans les canaux d'irigation
et au droit des ouvrages rendant difficile la mise en eau des
casiers rizicoles ;
® le faible équipement motorisé des exploitations agricoles.

2 MISSIONS ET STATUT DE L'ORS

2.1 Statut juridique

L'Office Riz Ségou est un établissement public & caractére
administratif créé en 1991 par l'ordonnance n°91-049/
CTSP du 21/08/1991 doté de la personnalité morale et de
'autonomie financiére. 'ORS est placé sous la tutelle du ministére
de I'Agriculiure de I'élevage ef de la Péche.

2.2 Missions

['Office Riz Ségou a pour mission de proposer ef d'exécuter tous
les programmes ef projefs concourant & la promotion de la filiere
riz & fravers des actions visant le développement rural intégré
de sa zone d'intervention (Ordonnance n°91-049/CTSP du
21/08/1991).

la responsabilie de I'ORS est déclinée dans les objectifs
suivants (ORS, 2016) :

e |'amélioration du service de I'eau dans les périméires
hydro agricoles ;

e |'intensification et la diversification de la production
agricole [agriculture, élevage, pisciculture et foresterie)
en vue d'atteindre |'autosuffisance alimentaire ef de lutter
confre la pauvreté de fagcon durable ;

®la  promotion des  organisations
responsabilisées ;

® la promotion de I'équité hommes- femmes par I'initiation
d'activités spécifiques aux femmes ;

® |'assistance aux communes rurales dans la mise en
ceuvre de leurs programmes de développement ;

® la protection de |'environnement et la gestion rationnelle
des ressources naturelles (terres, eaux, essences
forestieres etc.) ;

e le désenclavement des zones de production par
I'aménagement et I'entretien des pistes et digues routes ;

* le  développement d'infrastructures  socio-sanitaires
communautaires ;

® 'emploi des jeunes ruraux dans des créneaux agricoles
& travers différents projefs ;

® |a reconversion progressive des casiers de la submersion
contrélée en la maitrise totale de I'eau ;

® le développement de la résilience des populations face
aux changements climatiques ;

paysannes
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® le renforcement de la capacité technique des agents d'appui
conseil et des organisations de producteurs pour un appui
conséquent aux collectivités territoriales décentralisées ;

® ['¢laboration de nouveaux projefs et la recherche des
financements conséquents.

2.3 Financement

les activités menées par 'ORS sont encadrées par un contrat-
plan congu dans un cadre tripartite avec I'Etat ef les paysans
et renouvelé fous les trois ans, conformément aux orientations
du schéma Directeur du Développement du secfeur agricole en
vigueur et & l'esprit de la Loi d'Orienfation Agricole au Mali

élaborée en 20006.

le confratplan en vigueur (2015-2017) indique frois sources
pour financement des activités de 'ORS :

® des subventions de |'Efat s'élevant en moyenne & 1 milliard
de FCFA ef qui augmentent compte tenu des projets
d'investissements programmés pour la période d'application
du contratplan. Ces subventions comprennent un budget
alloué aux dépenses de fonctionnement [qui passent de
416 172 000 FCFA en 2014 & 476 000 000 FCFA
en 2017) et un budget alloué aux investissements dans la
zone d'infervention de I'ORS qui passe de 600 000 000
FCFA en 2004 & 675 000 000 FCFA en 2017 ;

® des ressources propres grace & la somme des redevances
percues dont le montant prévisionnel est 1 499 345 000
FCFA ef réparties de la maniére suivante : 60% vont &
I'entrefien courant du réseau hydraulique, 25% pour le
paiement des salaires des fravailleurs contractuels, 10%
pour le fonctionnement lié & l'investissement, et 5% pour la
constitution du fonds de sinistre ;

® des ressources extérieures mobilisées pour des projets, &
fravers le financement de bailleurs de fonds principalement
infernationaux.

2.4 Structure organisationnelle

I'Cffice Riz Ségou est dirigé par un directeur général nommé
par décref pris en Conseil des ministres, sur proposition du
Chef du Département en charge de I'Agriculiure. le directeur
général anime, coordonne et contréle 'ensemble des activités
de I'Cffice et est responsable de I'exécution des décisions du
Conseil d'administration.

Conseil d’administration
le Conseil d'administration exerce dans la limite des lois ef
réglements en vigueur, les affributions suivantes :
® odopter le programme annuel d'activiés ;
® fixer |'organisation inferne et les régles spécifiques relatives
au fonctionnement et & 'administration de I'Office ;
e odopter le budget prévisionnel ef les modifications
éventuelles :
® odopter les états financiers ;
® approuver le rapport d'acfivitgés annuel du  directeur
général ;
® fixer les objectifs pluriannuels et annuels & atteindre par
I'Office ;
® fixer les modalités d'ociroi au personnel des indemnités,
primes ef avantages spécifiques ;
e délibérer sur les emprunts, les acquisitions, dispositions ou
aliénations des biens meubles ef immeubles de I'Office.



DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE

7
RAPPORT D’ETUDES .
L
DE L'OFFICE RIZ SEGOU (ORS)
Figure 2 : Organigramme de I'ORS par divisions
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Présidé par le Ministére en charge de 'agriculture, le Conseil
d'administration de 'ORS est constitué des acteurs suivants :
® un représentant du ministére chargé de 'Economie et des
Finances ;
® un représenfant du ministére chargé de I'Energie ef de
I'Eau ;
® un représentant du ministére chargé de |'Administration
terriforiale et des Collectivités locales ;
® un représentant du ministére chargé de I'Elevage et de la
péche ;
® un représentant du ministére chargé de I'Environnement et
de 'assainissement ;
® le Gouverneur de la région de Ségou.

Ainsi que :
® deux représentants des exploitants agricoles désignés par
les organisations faftiéres de la zone d'intervention ;
® d'un représentant de la Chambre régionale d'agriculiure
de Ségou ;
e d'un représentant du personnel de I'ORS désigné en
assemblée générale des fravailleurs de I'ORS.

En 20106, les effectifs de I'Office Riz Ségou s'élevaient au
nombre de 144 (72 fonctionnaires ef 72 contraciuels) (Rapport
d'activite, 2015-2016).

Comité de gestion
le Comitt de Gestion (CC) est I'organe consuliatif chargé
d'assister le Directeur Général dans ses téiches de gestion. Il est
composé par :

® |e Directeur Général (président]

® |e Directeur Général Adjoint (membre)

e |es Chefs de Services (membres)

® |es Représentants du Personnel (membres)

le CG a le droit d'évoquer toufe question fouchant &
I'organisation, la gestion ef la marche générale de I'Office.

Il est obligatoirement consulté sur :
® foute mesure de nature & modifier la structure des obijectifs,
la durée du travail ou les conditions d'emploi ;
® foufe inifiative visant I'amélioration du fravail et de la vie
de I'Office ;

® |e plan de formation ef de perfectionnement.

Cefte consultation est faite soit par le Directeur Général soit par
le Conseil d"’Administration.

3 PRINCIPALES CARACTERISTIQUES
TECHNIQUES DES PERIMETRES EQUIPES
POUR L'IRRIGATION DANS LE PERIMETRE
DE L'ORS

3.1 Infrastructures

Située dans la région et le cercle de Ségou, la zone d'intervention
de I'ORS, élargie suivant le Décret N° 10-340,/PRM du 16 juin
2010, est située dans la moyenne vallée du fleuve Niger en
4éme région économique du Mali. Elle couvre une commune
urbaine (Ségou) et 43 communes rurales relevant des cercles de
Ségou (27) de Barouéli {11) et Macina (6] (23 & sa création
en 1991), pour une population tofale s'élevant & 1 015 719
habitants (recensement de 2012).

le patiimoine hydraulique est composé pour beaucoup
d'aménagements en submersion confrélée  essentiellement
destinés & la riziculiure. Des projefs de reconversion des
périmétres irrigués de 'ORS en maitrise tolale de I'eau sont en
cours, notamment dans la zone de Dioro, dans le cadre du
Projet d'appui au développement rural de Tien Konou et Tamani
financé par la Banque islamique de développement (BID),
pour la construction de réseaux d'imigation sur une superficie
de 1 271 ha. De plus, des initiatives privées ont installe de
nombreux petits périmétres irrigués par pompage de Dioro
Noidaga.
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Figure 3 : Zone d'intervention de I'ORS (source : ORS)
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les aménagements hydroagricoles de I'ORS comprennent [ORS,
MA, 20106)
® des digues de ceinfure permetfiant de protéger les terres
culiivables de la crue du fleuve Niger et de retenir I'eau &
I'inférieur des aménagements ;
® des ouviages d'admission ef de vidange d'eau qui
permettent de contréler le remplissage et la vidange de la
plaine ;
® des canaux principaux ef secondaires reliant les points bas
dans le but de permetire le remplissage ef la vidange des
plaines & partir de ces points bas ;
e d'un bornage permettant de distribuer 'eau sur les terres
et de définir les zones en chaque point du terrain pour y
ufiliser les variétés de riz adaptées.

Ce systeme ne comprend pas de planage : le terrain garde sa
foposéquence naturelle. 'aménagement est également consfitué
de zones non inondées dans lesquelles est prafiquée la culture
de céréales séches. Ainsi dans la plupart des casiers, on refrouve
I'organisation suivante
® zones frés basses (lome d'eau > 3m) correspond aux
chenaux naturels, aux basfonds. Elles peuvent éfre
considérées comme des péiurages inondées ;
® zones basses (lome d'eau de 1,2 & 3 m) utilisées pour la
culture du riz de type flottant dont le cycle végétatif dure
approximativement  [variétés photosensibles) 180 jours
[exemple : Khao Gaewn) ;
® zones hautes (lome d'eau < 1,2 m) utilisées pour la culture
du riz dressé dont le cycle végétatif dure approximativement
(variétés photosensibles) 130 jours (exemple Gambiaka
Kokoum, D52-37, BH2) ;
® en plus de ces frois principaux types de zone, il y a des
zones intermédiaires cultivées entre les zones basses ef
hautes.
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Deux groupes d'aménagements se disfinguent. Il s'agit :

® des aménagements dont la sécurité hydraulique est assurée
par une prise siftuée en amont du barrage de Markala et
qui bénéficient donc de la remontée du plan d'eau par ce
barrage tout comme la zone Office du Niger (& I'instar du
complexe de Dioro) ;

® des aménagements dont la sécurité hydraulique est aléatoire
car l'irigation y est tributaire de la crue du fleuve ef de la
pluviométrie (complexes de Tamani ef Farako).

Comme mentionné cidessus, le périmétre irrigué de I'Office Riz
Ségou est constitué de frois complexes hydrauliques

® le complexe de Dioro : situé en rive droite du fleuve Niger,
il comprend dix unités hydrauliques, dont une partie des
aménagements (Tien Konou, 1271 ha) a été reconvertie
en maitrise fotale de I'eau. Constitué de dix casiers, il est
alimenté par une prise sur le fleuve & I'amont du barrage de
Markala. e complexe existe dans sa forme actuelle depuis
1979, année de la rédlisation de nouvelles infrastructures
(ouvrages, canaux, digues| et d'une prise unique se trouvant
& I'amont du barrage de Markala ;
le complexe de Farako qui se frouve en rive gauche du
fleuve Niger ef dont I'aménagement est composé de deux
casiers séparés par le canal principal : Farako Nord
appelé casier de Diakon et Farako sud appelé casier de
Farako. le complexe de Farako est alimenté par un chenal
long de 30 km qui prend sa source sur le fleuve Niger.
L'admission se fait & partir de I'ouvrage de Doni (Prise N°1
et N°1bis);
le complexe de Tamani qui est composé de cing casiers :
casier de Famana, casier |, casier Il, casier lll, casier [V et
frois annexes : Fanchon, N'Gara, Dougoufé.
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Tableau 1 : Synthése des principales caractéristiques du périmétre de I'ORS

Superficie (ha) Type d'irrigation Origine de la ressource Principales culfures Tule m%%':g‘*(ﬂs exploite Type d'exploifants Montant des redevances
o 13.250 F CFA/ho 0 16.500
Subm?ésiog 6gn'rr6|ee F CFA/ha pour les ;%sllprs en

: ; o submersion conrolge.

34076 Matrise totale de I'ecu Fleuve Niger Riz 14 Familioux Jusiu’ﬁ 30.000 FCFA/ha

(1271) pour les nouveaux casiers en
maitrise totale.

3.2 Spéculations de I'ORS

les principales cultures pratiquées dans I'ensemble de la zone
de I'ORS (ie casiers en submersion contrélée ou en maitrise
fotale de |'eau et zone pluviale non aménagéel sont, comme
présentées dans la figure cidessous : le mil, le sorgho, le riz, le
voandzou, le fonio, I'arachide, le mais, le niébé, le sésame, le
manioc et les cultures maraichéres (oignon, échalofe, gombo,
pomme de terre, laitue efc.).

les terres aménagées cultivables en riz représentent 34 076 ha
dont 1 271 ha en maitrise totale de I'eau et le reste en submersion
contrélée.

Figure 4: Evolution des superficies par spéculation dans I'ensemble de la zone de I'0RS
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Figure 5: Evolution des rendements des principales cultures
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Figure 6 : Evolution de la production des principales cultures
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Entre 2013 et 2017 les surfaces de chaque spéculation ont éfé
relativement stables. Les rendements en riz ainsi que la quantité
produite augmentent régulierement sur la période analysée.
Aprés avoir forfement augmenté jusqu'a la campagne 2015-
2016, les rendements de maiis ont de nouveau baissé en 2016
2017. Dans une moindre mesure, cette tendance ¢ la baisse
des rendements sur la campagne 20162017 se constate
également sur les autres productions que sont le mil, le sorgho
et le fonio.

Cefte tendance de progression réguliere jusqu'en 20152016
n'est pas généralisée. les baisses au niveau du riz s'expliquent
par la faiblesse de la crue et méme de la pluie qui impacte
I'agriculture de submersion qui comptabilise presque la fotalité
des superficies en riz. En effet, pour le riz irigué en submersion
contrélée, la pluie accompagne les semis qui se font & la volée
et non par repiquage. Pour les cultures séches, les baisses et
les hausses de rendements s'expliquent par la faiblesse et
I'abondance des pluies.

4 CARTOGRAPHIE DES ACTEURS DE LA
GESTION DES PERIMETRES IRRIGUES

La figure cidessous présente les principaux acteurs institufionnels
qui composent I'environnement insfitutionnel de I'ORS

4.1 Les producteurs et organisations paysannes
les producteurs sont organisés en associations, groupements ef
comités. |l existe au total 464 organisations de producteurs dans
le périmetre irrigué de Ségou répartis comme suit :

® 206 associations villageoises,

e 4 associations de producteurs rizicoles [Associafion des
riziculteurs de la zone de Dioro, Association des riziculteurs
de la zone de Markala, Association des riziculteurs de la
zone de Tamani, Association des riziculteurs de Ségou),

® 126 groupements de femmes,

® /3 coopératives,

° 12 GIE.

® ef des comités parifaires.
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Figure 7 : Environnement institutionnel de I'ORS (décembre 2017)
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les associations ef les groupements, regroupés au sein d'une
fédération appelée Nyefa, sont chargés de :
* ['organisation ef la coordination des activités au sein des
associations et groupements,
® |'identification des acfions & programmer et le suivi des
fravaux d'entrefien.

4.2 Les collectivités territoriales

les collectivités territoriales (régions, cercles ef communes) ne
prennent pas entigrement part & la gesfion du fleuve Niger.
Malgré les réformes de décentralisation qui ont abouti en
1998 & une architecture insfitutionnelle nouvelle qui leur confeére
davantage de compéfences en matiére de gesfion des ressources
naturelles, le poids de ces institutions dans le champ décisionnel
afférant au fleuve Niger demeure minime.

Les ferres aménagées par |'Efat (casiers imigués) sont gérées selon
un cahier des charges. Lle Directeur Général de I'ORS affribue
ou désattribue ces ferres selon les critres définis dans le cahier
de charges.

Les ferres exondées (non aménagées et pour les cultures pluviales)
sont gérées selon les droits coutumiers.

4.3 Les institutions nationales : ministéres et
services déconcentrés de I'Etat

LORS est placé sous la Tutelle du Ministére en charge de
I'Agriculture.

L'autorité chargée des atiributions de tutelle de |'Office Riz Ségou
est le Ministre en charge de |'Agriculture.

Il est garant
e de la rédlisation de la mission de I'ORS ;
* du fonctionnement régulier des organes d'administration ef
de gestion ;
® du respect par 'ORS des fextes organiques, du stafuf, des
accords et conventions ;
® du patrimoine de 'ORS.

Outre son Ministere de tutelle, 'ORS est en lien permanent
avec les services ministériels déconcentrés de I'Etat dédiés o
I'agriculiure et I'élevage (DRA, DRSV, DRPIA, SSN, CRA), a
la protection de I'environnement  (OPV, DREF, DRACPN) et &
I'aménagement du territoire (DRPSIAP).

Enfin, pour la recherche agricole, 'ORS collabore avec les
insfitutions d'économie rurale (IER) et les centres de recherche
régionaux (CRRA) de Niono, Cinzana et Sikasso.

4.4 Les organismes régionaux et sous régionaux
de gestions des eaux du bassin du Niger

4.4.1 L'Agence de bassin du fleuve Niger (ABFN)
l'Agence de bassin du fleuve Niger [ABFN) est un établissement
public & caractére administratif créé par I'ordonnance n°02-
049 /PRM du 29 mars 2002 doté de la personnalité morale ef
de I'autonomie financiére ef placé sous la tutelle du ministére de
I'Environnement et de 'assainissement.

10
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Sa mission est de veiller & la sauvegarde du fleuve Niger,
de protéger ses berges ef bassins versants confre |'érosion ef
I'ensablement ef de préserver les écosystémes terrestres ef
aquatiques'. Ses activités consistent en lo promotion de la
gestion intégrée des ressources en eau dans le bassin du Niger
sur le territoire de la République du Mali en collaboration avec
les organismes techniques nationaux et des pays riverains.

l'ordonnance confére & I'Agence du bassin du fleuve Niger les
affributions suivantes
® promouvoir et veiller & la préservation du fleuve en tant
qu'entité vitale du pays, protéger les écosystémes ferresires
et aquatiques ;
® protéger les berges ef les versants contre |'‘érosion et
I'ensablement ;
® renforcer les capacités de gestion des ressources du fleuve,
de ses affluents et de leurs bassins versants :
® promouvoir I'amélioration et la gestion de la ressource en
eau pour les différents usages ;
® contribuer & la prévention des risques naturels (inondation,
érosion, sécheresse), & la lutte contre les pollutions ef
nuisances et au maintien de la navigation du fleuve ;
entrefenir des relations de coopération avec les organismes
techniques similaires des pays riverains concernés ;
® concevoir et gérer un mécanisme financier de perception de
redevances auprés des organismes préleveurs et pollueurs
d'eau et d'utilisation de ces redevances.

4.4.2 Le Comité de bassin du Niger supérieur
(CBNS)
le CBNS est un organe consultafif et de coordination créé en
2002 par arrété interministériel n® 02-1878. Le Comité a pour
mission principale de coordonner la gestion intégrée et concertée
des ressources du bassin avec les différents acteurs bénéficiaires
de ces ressources. Il couvre les portions s'étendant sur les régions
de Sikasso, Koulikoro, Ségou ef de Mopti avec des souscomités
de cercle. Ses activités consistent &7
e coordonner |'exploitation des ressources du bassin du
Niger supérieur avec les différents acteurs bénéficiaires de
ces 1essources ;
e suivie les programmes d'aménagement ef d'exploitation
des ressources du bassin ;
® informer les décideurs sur l'incidence de I'exploitation des
ressources du bassin en tenant compte de tous les aspects
fechniques des acivités liées au développement (production
électrique, migration, navigation, péche, santé, industrie,
fourisme) ;
® assurer une gestion infégrée et concertée des ressources du
bassin avec fous les acteurs ;
collaborer avec les structures nationales et soustégionales
directement concemées par la gestion des ressources du
bassin ;
® donner des avis fechniques ou faire des suggestions sur les
différents programmes de gestion des ressources du bassin
du Niger supérieur élaborés par les structures nafionales,
e contribuer & la protection des ressources contre leur
surexploitation ef leur dégradation & I'échelle du bassin ;
® confribuer & la prévention et & la lutte contre les catastrophes
naturelles et contre la dégradation du bassin par les effets
anthropiques.

1. Site de I'ABFN
2. http://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/ed-06-08/010041824.pdf
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4.5 Les partenaires techniques et financiers
intervenant dans le périmétre irrigué de I'Office
Riz Ségou

Un cerfain nombre d'activités menées par 'ORS sont réalisées/
exécutées avec le concours de partenaires techniques et
financiers (PTF) dans le cadre de projets de développement et
d'accompagnements d'ordre technique. Il s'agit notamment de
la FAO qui @, enfre 2010 et 2013, mené un programme baptisé
« Amélioration de la production de riz en Afrique de 'Ouest
en réponse 4 la flambée des prix des denrées alimentaires »
(APRAQ) consistant en |'accompagnement d'une coopérative
semenciére dans I'amélioration de sa technique d'étuvage. la
FAO participe également au financement du programme sous-
régional de formation participative en gestion intégrée de la
production et des déprédateurs des cultures & travers les champs-
écoles des producteurs (GIPD/CEP) en zone ORS®.

D'autres programmes sont financés dans la zone par diverses
coopérations bilatérales (japonaise, colombienne) ou ONG
locales (GABD, CRA et infernationales (CroixRouge, Millennium
Promise).

la Banque Islamique de Développement reste actuellement le
principal contributeur de la zone Office Riz Ségou en matiére
d'aménagements hydroagricoles en raison du financement
de la reconversion de 1271 ha du casier de TienKonou en
maiirise fotale de 'eau dans le complexe hydraulique de Dioro

(15 446ha).

4.6 Le secteur privé

les entreprises privées avec lesquelles 'ORS est en lien régulier
sont principalement des sociétés d'infrants agricoles (Doucouré et
Partenaires Agrodndustrie, SMCI, SODAFI, SAD, PROFEBASSA,
Toguna Agroindustrie). De plus, I'ORS fait appel au secteur privé
pour la réalisation d'études ou de fravaux, principalement liés &
des aménagements.

5 FONCTIONS ACTUELLES ET ROLE DE L'ORS
DANS LES PERIMETRES EQUIPES POUR
L'IRRIGATION

le tableau cirapres présente le réle de I'ORS et des principaux
acfeurs dans la gestion des périmétres irrigués :

5.1 Programmation et réalisation des
aménagements

la programmation d'aménagements se décide au cas par cas
selon le potentiel ou les besoins identifiés par le personnel de 'ORS
ou les irrigants. Le cas échéant, le directeur peut décider avec le
conseil d'administration de la réalisation d'aménagements. Cette
décision est généralement discutée avec les représentants des
usagers de I'eau, & fravers le comité paritaire.

Sile projet est validé par le conseil d'administration et I'autorité de
iutelle, il est généralement proposé sous forme de projet afin de
mobiliser les ressources nécessaires. Les gros aménagements sont
rarement financés sur fonds propre de 'ORS ou de |'Etat : ils sont
généralement financés via des bailleurs de fonds infernationaux

gouvernement du Mali . (Source : http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/oed/docs/
GCPRAFOO9NET_2010_ER.pdf)

1
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Tableau 2 : Réle des différents acteurs dans la gestion du périmétre irrigué de I'ORS

Qui decide ? Qui finance ? Qui réalise ? Qui controle ?
Aménagements hydrauliques Etat — ORS Bailleurs — Etat Secteur privé ORS et secteur privé
Wi Bt Ftat ef ORS Etat (primaire) — ORS sur la redevance Secteur privé (primaire, secondaire) — ORS - Associations

Gesfion de I'eau ORS - Associations

Appui / conseil Etat - ORS

(PTF), tels que lo Banque Islamique de Développement, le fond
Koweitien etc.

la réalisation des éfudes et des fravaux est par la suite confiée
au secteur privé (bureau d'études, enfreprise de construction efc.)
par le biais d'un appel d'offres public. Un bureau d'étude est
ainsi généralement responsable de la supervision des fravaux
pour le compte de I'ORS.

5.2 Gestion du service de I'eau

la gestion du service de I'eau est sous la responsabilite de
la section Service de I'eau de la division Aménagements
Infrastructures Rurales.

la planification de la mise en eau des parcelles est réalisée
de maniére concertée avec les associafions d'usagers
chaque semaine, avant I'irigation, une réunion a lieu avec les
représentants des producteurs, afin d'échanger sur les éventuels
besoins en eau des plantes pour la semaine.

lirrigation esf ensuite réalisée par submersion contrélée dans la
plupart du périmétre, les agents de 'ORS étant responsables
de la manipulation des sfructures de régulation. En revanche,
dans le casier de TienKonou nouvellement converti & la maftrise
fotale, les agriculieurs inferviennent dans la gesfion des canaux
tertiaires.

5.3 Exploitation technique et maintenance des
ouvrages

la maintenance des infrastructures du périmétre esf réalisée sous
la responsabilité de la section infrastructures rurales. Celleci se
fait annuellement, avant la campagne agricole.

la réalisation de gros fravaux de maintenance est décidée par
le conseil d'adminisiration, aprés concertation avec le comité
paritaire. Le financement est généralement autofinancé & hauteur
de 40% grace aux redevances, I'éfat fournissant le resfe des
financements.

la réalisation des fravaux peut étre faite par le personnel de
I'ORS (maintenance mineure], mais elle requiert souvent la
mobilisation d'une entreprise de fravaux du secteur privé.
Dans ce demier cas, c'est & la fois le personnel de I'ORS et
des représentants des associafions d'usagers de I'eau qui sont
mobilisés pour superviser ef contréler les travaux. Llorsqu'ils sont
mobilisés, les usagers de I'eau recoivent une formation succincte
sur la supervision de travaux.

5.4 Cadre de gestion de la redevance
la gestion de la redevance est encadrée par le Contrat plan, qui
organise les relations entre 'ORS, I'Etat et les usagers de I'eau.

eau (secondaire)

ORS sur redevance eau

Etat et parfenaires

ssociations (ferticire)

ORS - Associations ORS - Associations

ORS et autres structures en partenariats Etaf - ORS

la redevance est déferminée par ce Confrat, ef validée par
foutes les parties. Son montant varie de 13.250 F CFA/ha &
16.500 F CFA/ha pour les casiers en submersion contrélée.
Pour les casiers en mairise totale nouvellement développés, elle

peut afteindre les 30.000 FCFA/ha.

le taux de recouvrement varie d'une campagne & |'autre, mais
aux dires de I'ORS, il ne descend pas en dessous 90%. Afin
d'optimiser le recouvrement, les associations d'irrigants jouent
le réle d'intermédiaire enfre leurs membres ef 'ORS. En cas
de nonpaiement de la redevance (et donc de nonrespect du
Confrat), I'vsager de I'eau peut se voir refirer sa parcelle. A
I'inverse, lorsqu'un irrigant estime qu'il a été lésé car sa parcelle
n'a pas recu un service satisfaisant d'irigation, il peut se retourner
vers I'ORS pour obtenir une exonération de redevance. Dans ce
cas, les fechniciens de 'ORS doivent constater le sinistre avec
I'agriculleur pour validation.

Par ailleurs, la redevance n'est pas aclualisée chaque année.
lorsque I'ORS le juge nécessaire, il peuf proposer une
réactualisation du montant au comité paritaire ef & son ministére
de tutelle pour validation.

la redevance collectée est répartie selon trois  budgets
spécifiques : une partie sert pour les fravaux de maintenance
de roufine, une partie pour le paiement des frais de gestion et
de personnel de I'ORS, et enfin une pour alimenter le fond de
sinistre. || n'existe pas de systéme de reversement d'une partie de
cefte redevance aux associations.

5.5 Appui aux OP et conseil agricole
I'Office Riz Ségou distingue deux types d'encadrement des
producteurs :
® |o vulgarisation agricole qui est conduite par les agents de
conseil rural [ACR) sous |'autorité directe du chef de secteur
(lui-méme placé sous celle du chef de zone) ;
® |'encadrement qui s'occupe de lo promotion du monde
rural - il est constitué par les animateurs ruraux [AR) qui
obéissent aux instructions de |'agent de promotion rurale
(APR) placé sous I'autorité du chef de zone.

Qufre ce schéma organisationnel propre & I'ORS, I'encadrement
des producteurs s'effectue dans un dispositif impliquant d'autres
acteurs insfitutionnels issus des services spécialisés de |'Fiat ef du
secfeur privé. Au fofal, ce sont six conventions de partenariafs
qu'a signé I'ORS avec :
®la SSN (convention ORSSSN) pour la formation &
I'encadrement des agents de I'ORS et des producteurs sur
la riziculture en mairise fotale de I'eau et sur la riziculture en
submersion confrélée ;
e ['IER (convention ORSIER) pour la  formation de
I'encadrement des agents de I'ORS et des producteurs sur
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les bonnes pratiques agricoles (BPA), les bonnes pratiques
phytosanitaires (BPP) et la gestion intégrée de la fertilité des
sols (GIFS) ;

® la SOCAFON (convention ORS-SOCAFON)] pour la
fabrication et fourniture de matériels agricoles (motoculteurs,
prénettoyeurs de semences) ef pour la formation de
I'encadrement des agents de I'ORS et des producteurs sur
ces matériels ;

e 'Académie d'enseignement (convention ORS-Académie
d'enseignement) pour la formation et le recyclage des chefs
de zone ef des animateurs villageois en sessions infensives
sur les techniques de compétence de vie courante ;

® |a Direction régionale des eaux et foréts de Ségou pour
la formation des agents de I'ORS et des producteurs sur
I'apiculture, la fabrication de foyers améliorés métalliques
et de foyers améliorés en banco de type « louga », en
production ef plantation de plants agroforestiers ;

® un prestataire privé pour la formation des vaccinateurs
villageois en aviculiure.

Figure 8 : Dispositif d'appui-conseil dans le périmétre irrigué de I'ORS

Service §em(1ncier
nationa

ORS Institut d'é i
nsti nomi
Chef de zone : ururgg ome

Chef de secteur  Agent de promotion rurale SOFACON

Agent de conseil rural  Animateurs ruraux Académie
d'enseignement

Direction régjonale
des eaux ef foréts

Prestataire prive

Par ailleurs, il est noté I'existence de Centres Ruraux de Prestation
(CRP), établissements & caractere commercial tenus par des
jeunes diplémés sans emploi ou bien des jeunes ruraux sans
qualification. Les CRP sont nés de la volonté du gouvernement
malien de résoudre deux problématiques : le déficitd'équipements
agricoles qui handicape la promotion ef le développement de
I'agriculture, et I'emploi des jeunes. Quatre CRP ont été installés
en zone Office Riz Ségou.

5.6 Gestion du foncier irrigué

les ferres sont immatriculées au nom de I'Efat et attribuées aux
exploitants qui, pour les conserver doivent s'acquitter de la
redevance. les demandes d'affribution de ferre sont adressées &
I'ORS qui se charge des réatiributions de ferre. Une commission
spécifique, sous I'autorité du gouverneur de la Région de Ségov,
est mise en place au besoin dans le cadre de ['affribution de
nouvelles parcelles. La taille minimum des parcelles attribuée est
de 0,25 ho, et la superficie moyenne par attributaire est de

1,44 ha.

DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE
DE L'OFFICE RIZ SEGOU (ORS)
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(e diagnostic comparé de onze Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation
(SAGI), est le résultat d'un travail conduit dans le cadre du chantier Réles et place
des sociétés d’aménagement dans le développement de I'imigation en Afrique de
|"Ouest, qui s'ancre dans I'axe Gouvernance des Systémes Irriguées du COSTEA,
Comité Scientifique et Technique Eau Agricole, financé par I'AFD et animé par
AFEID. Ce chantier intervient au moment ol les états sahéliens connaissent une
relance des investissements dans |'inigation mais ol les modgles existants sont
questionnés. Ce travail vise d partager une analyse des forces et faiblesses d'un
type d"organisation au travers de laquelle les politiques publiques de I'irrigation sont
mises en place dans le territoire, la “Société d’Aménagement’.

Les Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation (SAGI) objets et parties-

prenantes de cefte analyse sont :

o |'Autorité de mise en valeur du Sourou (AMVS), Burkina Faso ;

o 'Agence Nationale d'appui au Développement Rural (ANADER), Tchad

® Bagrépdle, Burkina Faso ;

o |'Office de développement rural de Sélingué (ODRS), Mali ;

o |'Office du Niger (ON), Mali ;

o |'Office national des aménagements hydro-agricoles (ONAHA), Niger ;

o |'Office du périmetre irrigué de Baguinéda (OPIB), Mali;

o |'Office riz Ségou (ORS), Mali ;

® lo Société nationale d’oménagement des terres du Delta et de lo vallée du
Fleuve Sénégal (SAED), Sénégal ;

® o Société de développement agricole ef industriel du Sénégal (SODAGRI),
Sénégal ;

® |a Société nationale pour le développement rural (SONADER), Mauritanie ;

Plus précisément, ce diagnostic comparé a été élaboré sur la base de recherches
bibliographiques et de documents mis & disposition par les membres du COSTEA
ayant fravaillé dans cette géographie ainsi que par les agents des SAGI concernées
(ayant joué le role de points focaux dans cette étude), d'entrefiens avec des
personnes ressources, et des résultats de deux afeliers de travail, un premier, d
mi-parcours du chantier, organisé d Bamako les 10 et 11 juin 2015 en marge de la
4¢ rencontre de la Task Force de I'Initiative pour I'lmigation au Sahel, et un second
en fin de chantier, organisé o Montpellier le 14 octobre 2015, en marge de la
conférence ICID 2015.

(e diagnostic s'insére dans un corpus de livrables produits par ce chantier, qui
comporte un (i) Diagnostic comparé des onze Sociétés d’Aménagement ef de
Gestion d'Inigation qui fait une analyse historique et institutionnelle croisée, et
porte un regard sur les enjeux auxquels elles font face, et (i) les onze diagnostics
insfitutionnels spécifiques pour chacune des onze SAGI. La demiére partie du présent
rapport « Enjeux Transversaux » fait également I'objet d’un livrable indépendant
intitulé « Sociétés d’aménagement d’Afrique de I'Ouest: Enjeux et positionnement
dans le secteur de 'irrigation ».

Les diagnostics des SAGI, ainsi que le diagnostic comparé, ont &té réalisés en
trois femps : en 2015 pour Bagrépole, I'ON, I'ONAHA, la SAED, la SODAGRI et la
SONADER et en 2017 pour I'AMVS, IODRS, I'OPIB et I'ORS (a I'époque, les SAGI
étaient évoquées sous le nom de SAAQ : Sociétés d’Aménagement en Afrique de
I'Ouest) ef en 2019 pour 'ANADER.

Le présent travail a 6t piloté par BRL, et supervisé par un comité de suivi du chantier
composé de membres du COSTEA.
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1 HISTORIQUE DE LA SAED

la SAED est créée en 1965 avec le statut d'établissement
public & caractére industriel et commercial (EPIC), apres dis-
solution de I'Organisation Autonome du Delia (OAD) pour
poursuivre les aménagements initiés dans le Delta ef éfendus &
I'ensemble de la vallée & partir de 1973. la politique hydro-
agricole poursuivie par I'Etat & partir de 1960 éfait marquée
par la mise en place d'un sysféme de développement rural
administré par un contréle de I'ensemble des fonctions liges
a la culture iriguée, dominée par la filiére rizicole, le riz
considéré comme la céréale devant nourrir les campagnes
sénégalaises. Lla SAED est alors chargée de promouvoir, dans
la vallée du fleuve Sénégal, le développement de l'irrigation
dans cette perspective. Elle avait pour missions de :

e procéder, pour le compte de I'Efat, & diverses opérations :
études des aménagements, exécution des fravaux d'infra-
sfructures, encadrement et formation des paysans, installo-
fion des familles d'immigrants, réalisation d'‘aménagements
sociaux collectifs

e d'encadrer les producteurs irrigant : conduite de I'eau,
fourniture d’engrais ef de semences, exécution des fagons
culturales mécanisées, battage de la récolte, collecte et frans-
formation du paddy. Pour ce faire, le gouvernement dota la
SAED d'importants moyens humains, matériels et financiers.

Dans cefte région a faible densité de population, avec une
vocation essentiellement pastorale et sans tradition d'irigation,
une infervention directe de I'Etat & fous les niveaux du processus
de développement était considérée comme le seul mode d'ac-
fion possible pour atteindre rapidement les objectifs fixés par
les autorités. Ainsi, @ 000 familles de colons furent insfallés sur
les superficies irrigables réalisés par la SAED qui représentaient
10 000 ha en 1972'. le rythme des aménagements s'est
accéléré durant la décennie 1970 en raison du long épisode
de sécheresse qui s'élait abattu dans la région sahélienne.
Pour faire & I'urgence de la famine, on développe alors des
périmétres imigués villageois (PIV), moins colfeux et plus rapide-
ment concevable, ils sont mis au moins par la FAO et 'OMVS.
De 1 000 ha en 1975, la superficie totale occupée par les PIV
était de 10 000 ha en 1982 et 32 900 ha en 19882,

1.1 Le processus de désengagement de la SAED

A partir des années 1980, le Sénégal connait une crise économ-
ique majeure provoquée par la baisse des cours de |'arachide,
principale devise du pays, ainsi qu'une chute globale des rec-
eftes d'exportation. les insfitufions de Breftons VWoods (Banque
Mondiale ef FMI) imposent & I'Efat un programme d'ajustement
structurel qui, dans le secteur agricole, remet en cause son infer-
ventionnisme dans foute la filiére de production : profection des
prix aux producteurs, fouriture du crédit et des intrants, contréle
sur le marché des produits, commercialisation de |'arachide du
cofon du riz%, ef préconise son désengagement des activités pro-
ductives ainsi que la responsabilisation des producteurs.

Dans cefte conjonciure d'austérité, le Sénégal adopte en 1984
sa Nouvelle Politique Agricole (NPA) qui marque un fournant vers
la libéralisation de son économie. En limitant son action, |'Etat
ouvre la voie au secteur privé qui émerge grace & la privatisation

1 - Contre les 30 000 ha fixés au départ.
2 - Seck, 1990
3 - Dieng, 2006
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d'activités jugées comme pouvant ére exercées par ce secteur
privé. Dans le soussecteur de l'irigation, le désengagement
de I'Etat est caractérisé par la privatisation des rizeries et au
recentrage des fonctions de la SAED sur sa mission de fourniture
de I'eau d'irrigation et de maintenance des infrastructures hydro-
agricoles en cogestion avec les organisations de producteurs
appelées & davantage de responsabilisation. la SAED passe
du sfatut d'éfablissement public & celui de société nafionale,
procéde & son retrait des fonctions productives et commerciales
& partir de 1987, ainsi qu'au transfert des responsabilités aux
organisations de producteurs consfituées en unions hydrauliques
& lo fin de la décennie.
Globalement, les réformes des années 1980 ont conduit & :
® la responsabilisation des organisations paysannes en leur
fransférant la gesfion des aménagements, permetiant alors &
la SAED de recentrer sa mission de service public ;
® la libérdlisation économique de la filiere riz, permetiant,
aprés une phase de crise, d'accroitre les rendements et les
performances économiques de la filiere riz ;
® la promotion de I'agriculiure privée au début des années
1990, facilitée par I'évolution de I'accés au foncier (reverse-
ment des ferres du delta dans les zones de ferroir, gérées par
les Communautés Rurales), d'une part, ef de I'acces au crédit
agricole, d'autre part avec la création de la CNCAS.
Dans les années 1990, la plus importante de ces resfructura-
fions (début 1995] a éfé accompagnée d'une polifique de
renforcement de |'autonomie financiére des délégations départe-
mentales de la SAED. Un organigramme simplifié a été instauré
avec une réduction considérable de ses effectifs (d'un millier
300 agents). Depuis, la SAED assure une mission de service de
I'equ, de maitrise d'ouvrage ef d'appuiconseil.

1.2 La SAED aujourd’hui
les efforts publics depuis le milieu des années 1990 se sont
portés sur la construction d'un cadre insfitutionnel cohérent,
prenant acte de I'évolution de l'irrigation et de la diversification
des producteurs : pefite agriculture familiale, entreprises fomil
iales, agrobusiness. Elaboré par |'Efat en large concertation avec
les bailleurs de fonds et les acteurs locaux du développement de
la vallée, dont au premier chef la SAED, le plan d'action de
Ndiaye de 1997 définit les conditions de reprises des investisse-
ments dans |'agriculture irriguée : 'intensification de la riziculture,
la maintenance des infrastructures hydro-agricoles, la gestion de
I'equ, la diversification des cultures et la gestion du foncier. Des
avancées majeures ont été réalisées sur plusieurs fronts :
® la restructuration de la politique de maintenance des
aménagements publics, avec une clarification des
responsabilites de |'Etat et des Unions gérant les grands
périmétres, et la mise en place de quatre fonds de main-
fenance, financés par I'Etat ef les usagers, et cogérés par
la SAED et les usagers ;
 Un mandat clair donné & la SAED en termes d'aménagement
du ferritoire, en coordination avec les collectivités locales
® Une politique d'aménagements structurants (mise en place
de schémas hydrauliques départementaux efc.) permettant
d'éfendre les espaces aménageables et de développer
I'irrigation sans risques environnementaux ;
® la mise en place d'un outil de gestion du territoire destiné
aux Communautés Rurales, les POAS (Plans d'occupation
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FIGURE 1 : Principales évolutions de la SAED - Source : Atelier de Bamako, 10,/06,/2015
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et d'aménagement des sols) qui se veulent éfre un support
institutionnel pour la gestion de I'espace et des ressources
naturelles. la démarche a été mise au point par la SAED,
avec |'appui de la recherche (ISRA, CIRAD) ;

® |a définition de normes techniques d'aménagement, et d'en-
gagement réciproques des irrigants et de I'Etat, & fravers la
« Charte du Domaine Irrigué » (CDI).

Qutre sa mission d'acteur de I'aménagement du territoire, la
SAED se fourne depuis la demiére décennie vers la profes-
sionnalisafion des organisations de producteurs et opporte
sa confribution au secteur privé en étant partie prenante des
programmes d'incifation & l'invesfissement prive [PDMAS,
PCIRE, PDIDAS] et d'appui a la filiere riz (PAPRIZ, 3PRD).
Outil de développement local, la SAED s'emploie depuis sa
création, & mefire en ceuvre les politiques agricoles nationales
dans son domaine d'infervention.

2 MISSION DE LA SAED

2.1 Statut juridique

La Société Nationale d’Aménagement et d'Exploitation des terres
du Delia du fleuve Sénégal et des vallées du fleuve Sénégal et
de la Falémé, ou SAED, a été créée en 1965 sous la forme
d'éfablissement public & caractére industriel et commercial (Loi
n® 65.01 du 20/01/1965). Elle prend le relais de I'Organi-
sation Autonome du Delia (OAD) ef de |'Organisation aufonome
de la vallee (OAV) pour la réalisation d'importants travaux d'en-
diguement qui devaient permetire la submersion confrélée de
30 000 ha de cuvettes dans |'objectif de développer la culture
imiguée dans la vallee. En 1982, son sfatut juridique évolue en
société nationale en 1981 (décret n® 81-981 du 29 septembre
1981) et ses activités sont encadrées par des lefires de mission
depuis cefte date.

2.2 Missions de la SAED

la SAED assure d travers une Letire de mission signée avec I'Etat
ef couvrant une période de frois ans, une mission de service
public cenfrée principalement sur le pilofage du développement
de lirrigation.

Ce contrat avec la puissance publique lui assigne deux fonctions
principales” :

4 - lettre de mission 11 pour la période 2015-2017

® (i) une fonction de maitrise d'ouvrage déléguée pour les
investissements publics en matiere d'aménagement et de
réalisation d'infrastructures hydroagricoles, et
® (ii) une foncfion de conseil, d'appui et d'opérateur aupres
des différentes catégories socioprofessionnelles et des collec-
fivités locales concernées, directement ou indirectement, par
I'agriculture iriguée.
Ses fonctions de maitre d'ouvrage délégué et d'appuiconseil
conférent par conséquent & la SAED la charge de concevoir et
de réaliser des travaux d'infrastructures au niveau des vallées du
fleuve Sénégal et de la Falémé, ainsi que la responsabilite de
former les organisations de producteurs & la gestion des infro-
structures qui leur sont transférées une fois les travaux réalisés.

2.3 Organisation structurelle

la SAED est struciurée autour d'une Direction Générale dont le
sige esf basé & Saintlouis. Pour mener & bien sa mission, la
SAED s'appuie [voir organigramme ci-dessous):

® Au niveau cenfral sur

- Une Cellule Planification et Suivi Evaluation (CPSE) ;

- Deux Directions administratives : Direction des Ressources
Humaines et de I’Administration (DRHA et Direction Financiére
et Comptable (DFC) ;

- Trois Directions techniques : Direcfion des Aménagements ef
Infrastructures Hydroagricoles [DAIH), Direction du Dével-
oppement ef de I'Appui aux Collectivités Locales [DDAC),
Direction - Autonome de Maintenance (DAM) :

- Une Cellule Passation des marchés (CPM ;

-Une Cellule Audit Interne (CAl) et Une Cellule Contréle de
Cestion (CCG) ;

- Une Cellule Informatique et Communication (CIC).

e Ay niveau opérationnel, sur :

- La Délégation de Dagana basée & Ross Béthio qui couvre les
départements de Saintlouis, de Dagana ef les communes de
Llouga ayant ouverture sur le Lac de Guiers ;

- La Délégation de Podor qui couvre le Département de Podor ;

- la Délégation de Matam qui couvre tout le territoire de la
Région de Matam ;

- La Délégation de Bakel qui couvre le département de Bakel.
la 112 letire de mission prévoit la mise en place en 2015 d'une
cinquieéme délégation pour une couveriure de la zone du lac de
Guiers ef un accompagnement plus efficace de la mise en valeur
de son potentiel imigable. Ces délégations présentent un disposi-
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fit d’encadrement et d'appui conseil ramifié jusqu'a I'échelon
du village ot I'on compte des conseillers agricoles (CA| et des
conseilléres en promotion féminine (CPF).

Par ailleurs, ces délégations abritent les projets de dévelop-
pement rural financés par la puissance publique avec I'appui
de bailleurs de fonds ef qui s'exécutent sur les territoires ruraux
qu'elles couvrent. Les directions techniques appuient sur le terrain
les délégations départementales auxquelles est conférée une
aufonomie dans la gestion et 'exécution des programmes.

Alafindela M 10, les effectifs de la SAED sont de 310 agents

répartis comme suit :

TABLEAU 1 : Effectifs de la SAED en 2014
Source : Lettre de mission 11

NIVEAU CENTRAL

NIVEAU DECENTRALISE

Catégories socioprofessionnelles Effectifs
Cadres supérieurs ef assimilés 94
Cadre moyens/techniciens supérieurs 89
Agents de mafrise 61
Employés/ouvriers 66
Total 310
FIGURE 2 : Organigramme de la SAED
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3 PRINCIPALES CARACTERISTIQUES TECHNIQUES
DES PERIMETRES EQUIPES POUR L'IRRIGATION PAR
LA SAED
3.1 Principales caractéristiques techniques
le bassin versant du fleuve Sénégal couvre une superficie d'en-
viron 300 000 km? et s'étend sur quatre Etats : la Guinée, d'od
il prend sa source, le Mali, la Mauritanie ef le Sénégal. En terri-
foire sénégalais, le fleuve draine frois régions différenciées :
le haut bassin jusqu’a Bakel, la vallée de Bakel & Saintlouis
et le delta.

FIGURE 3 : Carte du périméire de lo SAED

CANTE U SITUATION BE LA ZORE DINTERVENTION OE LA SAED
(Hhve ganche @ flewes Sanegel ot Valles do la Faloms)

e e b AL A

la superficie aménagée le long de la vallée du fleuve jusqu'au
delta estde 116 829 ha (SAED, 2014) sur un potentiel estimé
& 240 000 ha®. Lirrigation de surface par réseaux gravitaires

est le principal mode d'irrigation sur I'ensemble de la zone
d'intervention de la SAED.

le patrimoine hydroagricole de la vallée est constitué d'infro-
structures  hydrauliques générales, dites « structurantes », ef
d'aménagements hydroagricoles dits collectifs (depuis 1965)
qui désignent les aménagements pouvant éfre concédés aux
unions hydrauliques —, réalisés par la SAED.

3.2 Typologie des surfaces équipées pour l'irrigation
et caractérisation de leur gestion

les aménagements hydro-agricoles de la SAED sont classi-
fies selon des criteres liés a leur taille (grands, infermédiaires,
périmétres villageois), & leur mode de financement (public,
privé), ou bien & leur mode de gestion selon qu'ils ont été
fransférés ou pas aux Unions hydrauliques. Ces différents
types de périmétres sont subdivisés en mailles ou quartiers
hydrauliques, des unités qui regroupent un ensemble de
périmétres irrigués apparfenant & un méme GIE. Ces dif-
férents types d’aménagements sont apparus par vagues et ont
évolué en fonction des nécessités,/contraintes contextuelles.

3.2.1 Grands aménagements et aménagements
infermeédiaires

les grands aménagements (GA) s'éfendent sur des superficies
allant de quelques centaines d'hectares & plusieurs milliers.
Congus en mailrise tofale de I'eau, ils constfituent les premiers

5-PDRG, 1994
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1- SAED, 2014
2 -SAED, 2014

aménagements réalisés par la SAED. la taille moyenne des
exploitations familiales est de 2 ha ; les cotits moyens d'aménage-
ment sont de 'ordre de 5 & 7 millions F.CFA & I'hectare pour
les aménagements neufs et 2 & 3,5 millions de FCFA/ha pour
les réhabilitations?; le financement de ces aménagements se fait
entierement sur fonds publics (Efat et bailleurs de fonds).
Historiquement, ces grands périmétres collectifs ont succédé dans
les années 1960 & des premiéres expérimentations de maitrise
de I'eau par submersion contrélée dans le delta du fleuve. s se
sont ensuite éfendus & I'ensemble la vallée la décennie suivante.
les grands aménagements étaient dans un premier femps gérés
fotalement par la SAED, les paysans ayant un réle proche de
celui d'ouvrier agricole. lls se sont avérés trés cobteux pour |'Efat
car les paysans ne pouvaient pas s'impliquer dans la gesfion des
campagnes de cultures et ne participaient pas non plus & |'entre-
fien du périmétre, encore moins & son financement. Les nouvelles
orientations que la SAED a ensuite connues ont fait évoluer les
modes d'organisation paysanne [OP) souvent en groupements
d'intéréts économiques (GIE) exploitant les différentes mailles
hydrauliques qui composent ces grands aménagements et dont
les infrastructures collectives sont aujourd'hui gérées par une
Union de ces CIE.

les aménagements intermédiaires (Al) ont été congus pour
faire la synthése enfre les avantages fechniques des grands
aménagements (fiabilité de 'adduction et du drainage, taille
des parcelles autorisant la mécanisation) et les avantages des
PIV (homogéneité sociale, souplesse d'utilisation). L'idée était
de trouver un compromis entre des infrasfructures collectives
efficaces et I'individualisation de périmétres gérables par les
groupes et les individus. Les périmétres infermédiaires confinu-
ent leur expansion et leur conception convient & la nouvelle
politique arrétée par les auforités sénégalaises & partir des
années 90 ef qui consistent & transférer leur gestion, exploita-
tion et maintenance aux OP bénéficiaires.

3.2.2 Les périmetres irrigués villageois (PIV)

les périmetres irrigués villageois (PIV). la décennie des années
1980 est marquée par 'avénement des Périmétres Irigués Villa-
geois (PIV) pour parer aux effets de la sécheresse. D'initiatives
publiques ef issus d'un modéle congu par la FAO et TOMVS,
leur extension rapide fut le fait non seulement d'une mobilisation
spontanée des populations qui ont pris part & la réalisation de
ces aménagements, mais également des faibles cots engagés’.
Avec une conception beaucoup plus sommaire que dans les GA
et les Al, la participation (essentiellement physique) des bénéfici-
aires aux aménagements est frés forte. Aujourd'hui, la réalisation
de PIV se poursuit dans le cadre de projets financés aussi bien

6 - Source : http://www.bamfopol.info/IMG/pdf/SNPI.
7 - Seck, 1990

sur fonds propres du Gouvermnement du Sénégal que sur finance-
ments extérieurs. En régle générale, un aménagement de type
PIV est attribué & une seule organisation paysanne (GIE ou SV).

3.2.3 Autres périmétres irrigués : les périmeéetres
irigués privés (PIP)

Comme l'indique leur dénomination, les PIP sont des initiatives
exclusivement privées et sont principalement localisées dans la
zone du delta et de la basse vallée du fleuve Sénégal. Ces
PIP présentent des aménagements particuliérement sommaires
réalisés sans éfude préalable sérieuse, et les colts investis sont
dérisoires (150 000 de F.CFA/ha & peine).

Dans les agribusiness, la mafirise de I'eau et de la technologie
est plus sophistiquée (cultures sous serres, irrigation par goutte-
&goutte, efc.). les superficies aménagées vont de 150 ha
(Grands Domaines du Sénégal dans le bas delta) & 8 200 ha
(Compagnie Sucriére Sénégalaise dans le haut delfa, & Richard
Tollje.

3.2.4 Périmetres transférés et périmétres non-
tfransférés

les périmétres transférés sont le résultat du désengagement de la
SAED dans la gesfion directe des périmétres amorcé en 1990.
Depuis 1990, les organisations paysannes des aménagements
collectifs (grands et infermédiaires) et regroupées en groupe-
ments d'intérét économique (GIE] sont mises au premier plan
dans I'exploifation des périméfres dont elles ont désormais la
responsabilit?. Ce fransfert de responsabilités ne peut s'effec-
fuer que sur les nouveaux aménagements, congus pour supporter
I'application de la vérité des prix ou sur les anciens périmétres
qui ont subi une réhabilitation avec ce méme objectif.

Toutefois, I'Etat représenté par la SAED, reste propriétaire des
équipements qui relévent du domaine privé de I'Etat. Lex-
ploitation du patrimoine hydroagricole est alors confiée aux
Unions par voie de confrat de concession ou de gérance qui
lie la SAED aux UH.

Quant aux grands aménagements non transférés, ils concement
les périmétres dont la réhabilitation n'a pas encore éfé réalisée.
Dans ces périmétres, la SAED reste impliquée dans leur gestion.

3.2.5 Les associations d'usagers de I'eau

les organisations de producteurs sont regroupées en associo-
fions intervillageoises ou sections villageoises, en unions et en
fédérations. Elles se partagent les périmétres irrigués divisés en
mailles'® ou secteurs hydrauliques qui couvrent des superficies
qui varient selon le type de périmetres (GA/GIE/PIV).

Nous traiterons principalement dans cefte partie des principales

8 - Kamara, 2012

9 - Pour le réle des OP dans ces périmétres , voir section 4.3

10 - Une maille hydraulique est un ensemble de périmétres irrigués appartenant & un méme
GIE.
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organisations d'usagers pouvant avoir un impact dans la gestion
des infrasfructures hydro-agricoles, & savoir
e les Sections Villageoises et Groupements d'Intéréf
Economique (GIE) ;
e les Unions hydrauliques.

Sections villageoises et GIE

les CIE sonf apparus avec la réforme du secteur agricole en
1984 qui tfraduit la Nouvelle politique agricole (NPA). Jusqu'd
cefte date, les organisations de producteurs étaient organisées
en coopératives, organisations de producteurs de base mises en
place lors des premiers aménagements afin de structurer la pro-
duction au niveau local. Une premiere réforme va recomposer
ces coopératives en sections villageoises [SV)' qui regroupaient
des agriculteurs issus de plusieurs villages. La nécessité de trouver
une formule d'organisation de base qui permette de relancer le
financement de I'agriculture, aprés la rine du crédit direct a
mis en vogue le statut de CIE (loi 84-37). Pour un agriculteur et
méme pour n'importe quelle entreprise du secteur informel, le seul
moyen d'obfenir du crédit de la CNCAS'? était de créer un GIE
[avec des parents| ou de consfituer un GIE avec des partenaires.
le statut de GIE renconfre frés vite un grand succés. le dyna-
misme est accéléré & la faveur de la libéralisation entrainée
par les plans d'ajustement sfructurel. les GIE se multiplient frés
rapidement & partir de 1988 et se diversifient. En effet, si la
plupart des GIE ont la méme vocation de production agricole,
la majorité d'entre eux a investi tous les secteurs libérés par le
désengagement de I'Efat, en saisissant les opportunités fournies
par cefte situation (presfations de services mécanisés, enfrefien
des périmetres, fourniture d'intrant, décorﬁcoge, fransformation,
commercialisation) , le rle de la SAED étant limité & sa mission
de service public et de conseil agricole.

les GIE sont consfitués d'organisations de producteurs formés
de membres de la méme famille, de jeunes ou de femmes.
la personndlité juridique de GIE est indispensable pour pou-
voir bénéficier de la terre et du crédit, celui<i ne pouvant éfre
octroyé & un exploifant individuel'.

Concernant la gestion fonciére, c'est la Communauté rurale' qui
détient la compétence d'affectation des terres. Les GIE sont afrib-
utaires des ferres irmiguées apres décision du Conseil rural. Puis,
le GIE effectue une redistribution des parcelles & ses membres.
Concernant leur réle dans la gesfion des périmétres irigués,
les GIE sont chargés de la maintenance des aménagements
ferminaux'®. les GIE sonf regroupés en Unions et Fédérations
au niveau des grands périmétres ou des unités administratives.

Les Unions hydrauliques (UH)

Les Unions hydrauliques sont apparues dés 1990 a la suite du
fransfert de la gestion des périmétres par la SAED aux organisa-
tions de producteurs. Elles répondaient au besoin d'une nouvelle

11 - Les sections villageoises existent toujours aujourd’hui.

12 - A partir de 1988, le crédit agricole n’est plus assuré par la SAED mais par la CNCAS.
13 - On en comptait 3000 en 1992 (chiffre de Diplomatie frangaise)

14 - Kamara 2012, p325

15 - Une communauté rurale est une collectivité locale, personne morale de droit public,
dotée de |'autonomie financiére. Elle est constituée par un certain nombre de villages ap-
partenant au méme terroir, unis par une solidarité résultant notamment du voisinage, pos-
sédant des intéréts communs et capables ensemble de trouver les ressources nécessaires &
leur développement » (Loi n°96-06 du 22 mars 1996 portant Code des collectivités locales,
art. 192).

16 - Correspondent a I'échelle de la parcelle.
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organisation de ces groupements pour la prise en charge entiére
de la gérance, de |'exploitation ef de |'entrefien de ces aménage-
ments hydro-agricoles. Les Unions gérent ainsi les aménagements
hydroagricoles publics ; elles ont pour fonction premiere d'as-
surer le service de foumiture de 'eau & I'échelle des biefs.
Les Unions sont adminisfrées par les organes suivants
® le Bureau : organe exécufif composé du Président, du
Comptable, du Secrétaire et de leurs seconds. Cela fait
en moyenne une dizaine de membres élus pour trois ans
par les membres de I'Assemblée Générale. Les enquétes de
ferrain ont monfré qu'il se réuni en moyenne au minimum
une fois par mois durant les campagnes agricoles.
® e Conseil d’Administration : regroupant les membres du
Bureau et les responsables de commissions. Il permet d'im-
pulser les grandes orientations.
® |'Assemblée Générale qui regroupe |'ensemble des membres
mandatés par les différentes OP (GIE-membres) & jour de leur
cofisation. Elle se réuni de fagon ordinaire deux fois par ans
et délibére & la majorité des 2/3.
Consfituées  de  regroupements  d'organisations  paysannes
formées au sein des villages, le fonctionnement des Unions
repose essentiellement sur la redevance hydraulique payée par
les OP constitutives de 'Union qui en fire I'infégralité du finance-
ment de ses acfivifés.

FIGURE 4 : Schéma des OP présentes sur les différents types de périmétres

GA UH
A
Al GIE
*
PIV NI

Les comités d'usagers

La mise sur pied des comités d'usagers s'inscrit dans le processus
de création des FOMAED dans la vallée du fleuve Sénégal'”.
lls ont &té officiellement créés par |'arrété portant découpage du
fonds de mainfenance, chacun des sept ensembles d'adducteurs
et d'émissaires de drainage éfant doté d'un comité d'usagers.
En fonction de la taille et de I'mportance de I'adducteur, des
sous-comités ont aussi été mis sur pied. Il est ainsi fait obligation
& tout usager de 'un de ces aménagements d'étre membre du
comité d'usagers créé autour de |'aménagement concerné.

Leur composition réglementaire répond au souci d'associer, outre
les utilisateurs directs des adducteurs et des émissaires, 'autorité
locale ayant compétence en matiére fonciere. En effet, les com-
itts d'usagers doivent éfre théoriquement composés de fous
les usagers agricoles directement raccordés ou disposant d'un
branchement sur les aménagements structurants, des enfreprises
dont les activités les obligent & faire des prélévements ou des
rejefs sur les aménagements, mais aussi de représentants du ou
des conseils ruraux de la zone concernée.

les comités d'usagers sont constitués comme des associations.
lls ont pour organes une Assemblée générale, un Conseil des

17 - Voir section 5.3.3.1.
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Délegués élu par I'Assemblée générale et des commissions
techniques dont les missions renvoient & des domaines d'ac-
fivités laissés & l'initiative des comités (facturation, travaux...).

Etant principalement chargés d'une mission de suivi du fonction-
nement des fonds de maintenance & différents niveaux de son
déroulement, les comités d'usagers onf un réle essentiellement
consultatif pour la plupart de leurs attributions ; mais cellesci
peuvent éfre décisionnelles, nofamment en matiére de recouvre-
ment des impayés (mise en ceuvre de procédures, sanctions. ..)
et de choix des enfreprises infervenant dans la maintenance
(participation dans la commission des marchés de la SAED).

4 ENVIRONNEMENT INSTITUTIONNEL DE LA SAED
4.1 Les principales institutions partenaires de la
SAED
Qutre les organisations paysannes impliquées dans la gestion
des périmétres irrigués de la SAED que nous identifierons dans
les sections suivantes, les principales insfitutions nationales ef
infernationales en lien avec la SAED et I'eau d'irrigation sont les
suivantes.

4.1.1 Les institutions nationales

Le Ministére de I'Agriculture, de I'Elevage et de I'Hydraulique
le Ministere de I'Agriculiure et de I'Equipement Rural congoit et
exécute la politique du gouvernement dans les domaines de I'ag-
riculture, avec comme opérateur, dans la vallée du fleuve Séné-
gal, la SAED, qui assure la maitrise d'ouvrage déléguée des
investissements publics dans les aménagements hydroagricoles.

Les Communes Rurales

les communes rurales (CR) ont une compétence exclusive dans
I'atfribution des ferres irriguées, compétence que n'exerce plus
la SAED depuis 1987. Larticle 195 du Code des Collectivités
locales (CCL) stipule que : « Lle Conseil rural délibére en toute
matiere pour laquelle compétence Iui est donnée par la loi et
notamment sur:

® les modalités d'exercice de tout droit d'usage pouvant
s'exercer & l'intérieur du ferritoire de la communauté
rurale, sous réserve des exceptions prévues par la loi,

e le plan général d'occupation des sols (PAOS), les pro-
jefs d'aménagement, de lotissement, d'équipement des
périmétres affectés & 'habitation, ainsi que I'auforisation
d'installation d’habitations ou de campements, et

e |'offeciation et la désaffectation des terres du domaine
national ».

Par ailleurs, la SAED collabore étroitement avec les CR dans la
mise en ceuvre d'outils de sécurisation fonciere [POAS, PACR,
SIF efc), et dans 'amélioration de la mise en valeur du domaine
imigué's.

Les structures d'appui aux producteurs

Crédit agricole et assistance ¢ la gestion compiable : la CNCAS
et les CGER

la Caisse nationale du crédit agricole du Sénégal (CNCAS)
créée en 1985, est depuis 1988 le principal instrument de
financement de I'agriculture iriguée dans la vallée du fleuve
Sénégal depuis la mise en ceuvre de la Nouvelle politique
agricole (1984) qui pose les bases de la réforme du systéme
de crédit & travers le désengagement de lo SAED dans le

18 - Voir section 5.5.
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financement de la production et de la commercialisation des
cultures irriguées. Cette institution financiére d'Efat octroie donc
aux producteurs, regroupés en groupements d'inférét économi-
que, des crédits destinés & leurs activités de production. Toute-
fois, il s'avere que l'acces au crédit de la CNCAS est devenu
difficile du fait des faiblesses des taux de remboursement (82 %
en moyenne entre 1987 et 2009) qui ont conduit d'une part &
I'abandon d'un certain nombre de périmétres irigués par des
producteurs n'éfant plus en capacité d'honorer leurs deftes, et
plus globalement & I'endettement sfructurel de la CNCAS sou-
fenus & plusieurs reprises par le gouvernement au moyen de
plans de relance...

Par ailleurs, les Centres de gestion ef d'économie rurale (CGER)
se présenfent comme un réseau associalif de comptabilite et
de conseil en gestion localisés exclusivement dans la vallée du
fleuve Sénégal. Mis en place en 2004 dans le cadre d'un pro-
jet financé par I'AFD, ils sont aujourd'hui financés par la SAED
au fravers des subventions des ministéres de I'Agriculiure ef des
Finances. lls répondaient au fort besoin d'assurer une assis-
fance aux producteurs dans la gestion financiére des différents
fonds afférents & leurs nombreuses responsabilités (gestion des
aménagements, des crédifs et approvisionnement en infrants).
Ces centres garantissent la transparence des flux financiers & leurs
adhérents (OP, UH, privés, entrepreneurs agricoles, ASUREP ).

Conseil et formation agricole : le CIFA

le Centre inferprofessionnel pour la formation aux métiers
de l'agriculture ou CIFA  est, comme son nom I'indique, un
instrument de formation et de professionnalisation des acteurs
du développement rural.Fruit d'une collaboration entre la
Coopération frangaise et la SAED, il est financé par celle<i
et par les cofisations de ses membres, mais également par ses
prestations de services et divers bailleurs de fonds.

Recherche et développement : 'ISRA Africa Rice

LISRA (Insfitut Sénégalais de Recherche Agronomique) a en
charge la recherche-développement en matiere d'agronomie et
de machinisme agricole. Elle a développé et introduit d'impor-
fantes innovations sur les itinéraires techniques, la diversification
et valorisation des productions agricoles et sur I'adaptation
du matériel agricole. UISRA participe & une série de projets
communs avec la SAED, 'ANCAR et les organisations profes-
sionnelles agricoles, notamment sur la tomate industrielle.
AfricaRice (jusqu’en 2009, le cenfre était appelé ADRAO
pour “Association pour le Développement de la Riziculture
en Afrique de |'Ouest”) s'occupe en particulier de la mise au
point et de I'homologation de variétés de riz. lls onf nofam-
ment des programmes de formation et d'essais de variétés de
riz avec la SAED.

4.1.2 Les partenaires au développement
internationaux

Les partenaires techniques et financiers (PTF)

le concours financiers des bailleurs de fonds bilatéraux et
multilatéraux est incontournable dans le développement de
lirigation en Afrique de 'Ouest. Au Sénégal, ils soutiennent
financierement |'Etat du Sénégal dans ses projets d'aménage-
ments hydroagricoles depuis les premiéres politiques en la mat
iere. Parmi les partenaires financiers, on peut citer la Banque
mondiale, I'Union européenne, la Banque Africaine de Dével
oppement, la Banque Islamique de Développement (BID), la
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TABLEAU 3 : Fonctions et activités des acteurs du sous-secteur de I'irrigation dans la vallée du fleuve Sénégal - Source : Atelier de Bamako, juin 2015

Qui décide ? Qui finance ?
Aménagements hydrauliques SAED Etat/PTF /Béneficiires
EXEloimnTs (redevance FOMAED
Maintenance / Entretien Unions ydraulique) /fonds publics
(subvention)
Gestion de I'eau OMVS/ SAED /Unions Unions{)%s(ali/ugt%?evunce
Appui / Conseil GIE Frat

Banque Arabe pour le Développement Economique en Afrique
(BADEA, le Millenium Challenge Account (MCA) ou encore
I'’Agence Francaise de Développement, partenaire hisforique de
la SAED depuis sa création en 1965. Celle<i, particulierement,
et audeld du financement des projets d'irrigation, a acfivement
contribué & la structuration instituionnelle de la SAED & travers
des partenariats qu'elle a mis en place entre la SAED ef les
sociétés d'aménagement régionales francaises (CACG, SCP,
BRL), ainsi qu'avec des structures frangaises de recherche

(CIRAD, IRD).

L'Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Sénégal
L'Organisation pour la Mise en Valeur du fleuve Sénégal (OMVS)
regroupait & sa création en 1974 trois pays riverains : le Séné
gal, la Mauritanie et le Mali. lls ont ensuite été rejoints par la
Cuinée en 2008. LOMVS a pour mandat de confribuer au
développement économique des Etats membres en vue de 'ex-
ploitation rationnelle des ressources du bassin du fleuve Sénégal.
La SAED fait partie des frois représentants du Sénégal au sein de
la CPE (Commission Permanente des Eaux), organe consultatif
du Conseil des Ministres de ' OMVS qui centralise ef examine
les besoins exprimés par chaque pays. La CPE propose ensuite
un programme consensuel de gestion des eaux du fleuve
Sénégal et qui sera exécuté en attendant son approbation par
le prochain Conseil des Ministres de 'OMVS. la SAED est,
a cet effef et dans le cadre de 'irrigation, chargée d'appuyer
la SOGED pour la collecte de la redevance dont doivent
s'acquitter les exploitants des périmétres irrigués destinée
financer I'entretien du barrage de Diama.

FIGURE 5 : Schémas des acteurs institutionnels intervenant dans le secteur de 'irrigation
PTF —_— OMVS.
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ISRA/AR
L SAED < CIFA
ANCAR
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Qui réalise ? Qui confrdle ? Qui appuie ?
SAED /Secteur pivé PRl CONSULTANTS
BE sélectionnés Bur SAED qui les
Entreprises supervise (via DAM) /Comités SAED
d'usagers
OMVS,/SAED /Unions SAED SARD
SAED Comité de suivi LM SAED /autres organismes dEtat

5 LES FONCTIONS ACTUELLES ET ROLES DE LA SAED
SUR LES PERIMETRES EQUIPES
la SAED assure & travers une letire de mission signée avec
I'Eiat, une mission de service public centrée principalement sur
le pilotage du développement de l'irrigation. Ce confrat avec
la puissance publique lui assigne deux fonctions principales : i)
une fonction de maiftrise d'ouvrage déléguée des investissements
hydro-agricoles réalisés par |'Eiat et [ii) une fonction de conseil
et d'assistance auprés des différentes catégories professionnelles
concemnées par |'agriculture irriguée.
Ses fonctions de maftre d'ouvrage délégué et d'appuiconseil
conférent & la SAED la charge de concevoir et de réaliser
des fravaux d'infrastructures au niveau des vallées du fleuve
Sénégal et de la Falémé, ainsi que la responsabilité de former
les organisations de producteurs & la gestion des périmétres
irigués qui leur sont transférées une fois les fravaux réalisés.
le tableau suivant présente de maniére schématique le réle des
différents acteurs insfitutionnels impliqués de prés ou de loin dans
les aménagements hydroagricoles de la SAED et en rapport
avec les différentes fonctions que celleci occupe. Les réles de
ces acteurs sont synthéfisés de la maniére suivante
* Qui décide 2 : il s'agit d'identifier la ou les sfructures qui
initient les projets d'aménagements. |l peut s'agir de la
Société d'aménagement elleméme, de |'Fiat, des bailleurs
de fonds, ou encore d'ONG
* Qui finance 2 : les investissements dans le secteur de [irri-
gation peuvent provenir de |'Efat sous forme de subventions,
de financements de bailleurs de fonds, mais également des
bénéficiaires (particuliérement ceux de pefits périméfres) &
qui il peut &fre demandé une confribution méme minime ;
® Qui réalise 2 : cefte question conceme les activités opéra-
fionnelles de la réalisation d'un périmétre irrigué. Il s'agit ici
d'identifier les acteurs qui conduisent ces acfivités (fravaux) ;
® Qui contréle 2 : un cerfain nombre d'activités peuvent faire
I'objet d'un contréle effectué par des acteurs hiérarchique-
ment supérieurs aux exécutants. On refrouve généralement
cefte situation dans le cadre de la réalisation de travaux
d'aménagements dont le confréle est réalisé par le maiire
d'ceuvre sous la supervisiondu maiftre d'ouvrage.
® Qui gére 2 : cefte question conceme les activités opéra-
fionnelles de la gestion d'un périmétre irigué . Il s'agit ici
d'identifier les acteurs qui conduisent ces activités (gesfion
de l'eau d'irrigation, maintenance, appui-conseil) ;
® Qui appuie 2 : en lien avec la question précédente.
Certains acteurs peuvent bénéficier de |'appui d'autres
acteurs dans la conduite des activités ; il convient ici d'identi-
fier ces « acteurs secondaires » si leur présence se fait sentir.
Dans le contexte des aménagements situés dans la zone
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d'intervention de la SAED, les fonctions et réles des acteurs
insfitutionnels en lien avec la SAED peuvent étre synthétisés
comme dans le tableau 4.

5.1 Programmation et réalisation des
aménagements

5.1.1 Les Lettres de mission, le cadre de planification
des investissements

la programmation comprend les différentes études (de faisabil
ite, APS, APD, DCE) ef les fravaux d'aménagements (aménage-
menfs structurants'®, création et réhabilitation de périmetres). Elle
est détaillée dans les lefres de mission produites fous les 3 ans
établies entre 'Efat ef la SAED. les zones qui bénéficieront de
ces fravaux ont été préalablement identifiées, de méme que les
colis que supposent les fravaux envisagés.

Dans cefte optique, il incombe & la SAED de :

e &tablir la programmation annuelle des études et des inves-
fissements publics ;

e définir les normes d'aménagement ef de mise en valeur et
veiller & leur application ;

e concevoir les projefs de développement dans sa zone d'in-
fervention et en chercher le financement en rapport avec
les services compétents de I'Etat (ministére de |'Agriculture
et ministére de I'Economie et des Finances).

les lefires de mission spécifient la provenance des fonds, leurs
montants ef leurs répartitions selon les projefs envisagés dans les
secteurs ciblés. Ces fonds proviennent de |'Efat, et dans une foute
aufre mesure des bailleurs de fonds infernationaux dont la con-
fribution financiére est indispensable — environ 70 % des inves-
fissements, consfructions et réhabilitations comprises, les frais de
structure étant & |'entiére charge de I'Efat.

Ceci étant, les dépenses prévues dans le budget prévisionnel ne
sont pas intégralement engagés faute d'avoir réuni la totalité des
sommes nécessaires & la réalisation des investissements prévus,
ce qui a pour effet de ralentir la progression des fravaux. Il est par
exemple indiqué dans la LM 11 que sur les 16 450 ha projetés
dans le cadre la M 10 (correspondant aux années 2012,
2013, 2014), seule une superficie globale de 6 795 ha a éfé
aménagée, soit un taux de réalisation de 41 %. Outre la non
mobilisation de la fotalité des ressources financiéres, |'avancée
des fravaux peut étre justifiée par des retards dans les procédures
de passation de marchés ef dans 'exécution des éfudes et des
travaux.

5.1.2 Réalisation des aménagements

les aménagements sont réalisés par des entreprises privées
sélectionnées par |'infermédiaire des procédures d'appels d'of-
fres. En fant que maitre d'ouvrage délégué, la SAED assure le
suivi et le confréle des aménagements (GA/Al/PIV).

Dans le cas des PIV, si au départ les aménagements
hydrauliques furent au départ réalisés avec la participation de
paysans volontaires (SECK, 1990), aujourd'hui il existent de
rares cas oU ils participent financiérement et généralement avec
des montants symboliques.

5.2 Gestion de I'eau d'irrigation

A l'échelle du bassin versant, les eaux du fleuve sont régulés par
les barrages de 'OMVS qui assure la répartifion des ressources
hydriques entre les quatre pays riverains.

19 - Les aménagements structurants comprennent les adducteurs, les drains émissaires, les
digues de protection contre les crues et les pistes.
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Par ailleurs, 'OMVS promeut le modéle de la GIRE auprés de
ses Etafts membres. Elle a notamment fait réaliser I'étude d'un

SDAGE par la SCP, le CSE et la CACG  avec le concours

financier de 'Union européenne.

5.2.1 Cadre légal de la gestion de I'eau a I'échelle
nationale

le Sénégal, tout comme I'OMVS, inscrit désormais sa poli-
fique de 'eau dans une approche de gestion intégrée des
ressources en eau (GIRE), qui consfitue |'une des priorités
dégagées par la loi d'Orientation  Agro-Sylvo-Pastorale
(LOASP). Toutefois, en pratique, les politiques de gesfion de
I'eau demeurent relativement sectorielles.

5.2.2 La gestion de I'eau de l'irrigation sur les
périmétres de la SAED
Un systéme de distribution de I'eau hiérarchisé
la gestion de I'eau & la SAED s'effectue sur trois niveaux :
® Au niveau du bassin versant, la SAED représente le Sénégal
& 'OMVS pour fout ce qui conceme I'eau agricole. Au
mois d'ocfobre de chaque année, la SAED doit évaluer
les besoins en eau en Rive Gauche du fleuve Sénégal puis
fransmet les estimations éfablies & 'OMVS pour leur prise
en compte dans le programme de gestion des eaux du
fleuve pour |'année suivante.
® Au niveau des axes hydrauliques la gestion de l'eau est
assurée par la SAED en rapport avec les Comités d'usagers.
® Au niveau des périmétres irigués, ce sont les Unions
Hydrauliques qui assurent la distribution de I'eau, avec
I'appui de la SAED. la SAED vy effectue un suivi et dresse
un bilan de la gestion de I'eau & lo fin des campagnes dont
les résultats sont restitués aux représentants des producteurs.
Dans les PIV, ce sont les organisations paysannes, GIE ef
SV, qui assument cette fonction avec 'appui ponctuel de
la SAED.
® le suivi de la qualité des eaux (d'irrigation et de drainage)
et des sols aussi est effectué par la SAED gréce & son
laboratoire de pédologie implantée & Ross Béthio (50 km
de Saint Louis).

Les redevances
Il incombe aux exploitants de s'acquitter de trois types de
redevance :
® la redevance hydraulique. Elle permet de payer les frais
d'exploitation et d'entrefien du périmétre. Elle est fixée de
maniére consensuelle entre exploitants membres d'un méme
CIE ef varie d'un périméfre & l'autre. Son montant tourne
aufour de 80 000 & 110 000 F CFA/ ha.
® la redevance OMVS. LOMVS a refenu le principe de la
participation financiére des usagers des Etatsmembres pour
couvrir une partie des codts d'exploitation et de maintenance
du barrage de Diama. la redevance OMVS est inclue dans
le crédit de campagne confracté par les irrigants auprés
de la Caisse Nationale de Crédit Agricole (CNCAS). les
montants collectés sont ensuite reversés dans un compte
“Redevances OMVS" ouvert par la SOGED & la CNCAS.
Les montants sont les suivants :
-3700 F CFA/ha pour la campagne agricole de Saison
Séche Froide (SSF) ;
-11 600 F CFA/ha pour la campagne agricole de Saison
Séche Chaude (SSC) ;
-5 500 F CFA/ha pour la campagne d'Hivernage.

1
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e la redevance FOMAED (Fonds de Maintenance des
Adducteurs ef Emissaires de Drainage). Cette redevance
finance I'entretien des adducteurs et émissaires de drain-
age”. la redevance en vigueur est fixé comme suit :

- 10 000 F CFA/ha/an pour le service adduction d'eau ;

- 10 000 F CFA/ha/an pour le service drainage ;

- 15 000 F CFA/ha/an pour les deux services a la fois

(10 O0O0F/ha pour I'adduction et 5 000 F /ha pour le drainage)

FIGURE 6 : La gestion de |'eau sur les périméires de la SAED

SAED =

Redevance OMVS
=
=

Redevance

GIE/EXPLOITANTS _J

5.3 Exploitation technique et maintenance des
ouvrages
5.3.1 Fonctions et roles des UH et de la SAED sur les
périmetres irrigués
De maniére générale, la SAED en fant que maitre d'ouvrage
délégué entreprend :
® |a maintenance des infrastructures sfructurantes (grands oxes
hydrauliques d'odduction ef de drainage) ef veille, comme
Maitre d'ceuvre, & la rédlisafion (préparation, exécution,
suivi et contrdle) des travaux d'entretien :
® |a mainfenance préventive et/ou curative des équipements
électriques, électromécaniques et hydromécaniques des
AHA transférés ou non dans le cadre de confrats de main-
fenance conclus avec les associations d'irrigants o les
presfations de la SAED sonf rémunérées par ces derniéres.
Lla maintenance des Infrastructures hydro agricoles est financée
a fravers quatre Fonds. e réle de la SAED varie en foncfion du
Fonds.Ces Fonds ont été institués par arrété interministériel en
2003. le Fonds de Maintenance des Adducteurs et Emissaire
de Drainage (FOMAED)
Il conceme la maintenance des adducteurs et émissaires de
drainage. Il est alimentés & la fois par 'Etat et les usagers qui
payent au prorata des superficies exploitées dans |'année.
Initiclement le farif était fixé comme suit :
® 14 000 F CFA/ha pour 'adduction d'eau ;
® 16 000 F CFA/ha pour le drainage ef un périmétre qui
utilise les deux services & la fois ses exploifants payent
25 000 F CFA/ha au lieu de 30 000 F CFA/ ha.
Ce fonds est géré par la SAED avec le contréle des représentants
des usagers qui présents & foufes les éfapes de sa mobilisation.
Aprés 6 années d'application, ce Fonds a fait I'objet d'une
évaluation qui a recommandgé, entre autres, la revue & la baisse
du monfant. Ainsi, les nouveausx tarifs se présentent comme suit :
® 10 000 F CFA/ha pour 'adduction d'eau ;
® 10 000 F CFA/ha pour le drainage ef un périméire qui
utilise les deux services & la fois ses exploifants payent

15 000 F CFA/ha au lieu de 20 000 F CFA/ ha.

20 - Voir section 5.3.3.
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le Fond Mutuel de renouvellement du matériel de pompage et
du matériel hydro mécanique (FOMUR)

Ce Fonds est desfiné & regrouper les dépéts & ferme effec-
fués par les différents OP pour I'amortissement ef I'entretien du
matériel de pompage aofin de rendre plus inféressant & gérer
ces Fonds par une banque. Il n'est pas encore fonctionnel mais
il fait I'objet présentement de séances d'information et de sensi-
biblisation au pres des OP pour sa mise en ceuvre. |l est prévu
que ce Fonds soit géré par les OP, la SAED ayant un droit de
véto pour s'assurer de 'utilisation de ce Fonds exclusivement
pour les besoins de sa création.

le Fonds de Maintenance des Infrastructures d'Intérét Général
(FoMIIG)

Ce Fonds est destiné & la maintenance des infrstuctures
d'inférét général comme les pistes de production, les grands
endiguements, pistes de désenclavement... Il est alimenté
exclusivement par I'Etat. Il est géré par la SAED mais les
programmes financés sont basés sur les priorités exprimées
par les Collectivités Locales & travers leurs délibérations.

le Fonds de Maintenance des Périmétres Irigués (FoMPI)

En 1990 I'Etat du Sénégal a décidé le fransfert systématique de
fout aménagement neuf ou réhabilite aux OP bénéficiaires pour
son exploitation ef sa mainfenance. Mais cela suppose que le
périmétre soif techniquement fiable et économiquement viable
pour supporter la vérite des prix. Ceci n'étant pas le cas des
périméfre non encore réhabilités et des PIV dits de premiéres et
deuxiéme génération, ce Fonds esf créé pour soutenir leur fonc-
fionnement en aftendant leur réhabilitation puis leur fransfert. Ce
Fonds est géré par la SAED avec la participation des usagers
concernés.

Dans les grands aménagements et périmétres intermédiaires
transférés

le confrat de concession signé enfre la SAED et I'Union
Hydraulique bénéficiaire précise les condifions du fransfert de
I'exploitation et de I'entretien du périmétre.

A ce titre, 'UH assurent l'intégralité des opérations de main-
fenance ef d'entrefien des infrasfructures  hydrauliques dans
les périmetres transférés, qu'elle délégue le plus souvent &
des prestafaires de services?'. Dans ce cadre, ses principales
responsabilités énoncées dans le contrat de concession sonf les
suivantes :

® e paiement des charges liées & I'exploitation des stations de
pompage (salaire pompiste, factures SENELEC] ;

e g prise en chorge financiere de la mainfenance (entretien
préventif ef réparations) des sfations de pompage, effectuée
sous contrat par la DAM ;

e |o consfitufion de provisions, & déposer sur des comptes de
dépdt & ferme, pour le renouvellement des équipements de

pompage ;

des canaux et des drains. Un cahier des charges des travaux a réaliser est établi. Ce cahier
des charges est ensuite soumis & consultation. Les offres sont analysées par le conseil d’admin-
istration de I'Union qui décide I'attribution du marché & I'entreprise qui satisfait le mieux aux
attentes de I'union. Dans le principe ce mode de fonctionnement est trés juste. Il permet la mise
en concurrence des entreprises et garanti un certain niveau de prestation. Dans la pratique,
cefte procédure trouve ces limites du fait de I'éloignement et de la difficulté d’accés & certains
périmétres. A une autre échelle, pour les petits fravaux, des initiatives plus locales se mettent en
places. Cela se fait lorsque les moyens matériels nécessaires sont limités et que les unions ou les
GIE décident de se mobiliser dans ces travaux. Ce travail peut ou non étre rémunéré en fonction
des travaux & réaliser (fravaux d’entretien courant ou réparations ponctuelles).
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Du coté des GIE, ceuxci sont chargés de la maintenance des
aménagements ferminaux, et plus largement de la gesfion du
crédit ef de la mise en valeur agricole. Ces différentes t&ches
sont définies dans les sfatuts de |'Union et son réglement intérieur,
qui fixe notamment les droits et obligations des membres. Suivant
cefte logique les organisations paysannes assurent les foncfions
suivantes :
® maintenir en état les aménagements terminaux, c'esta-dire
ceux qui sont & l'intérieur de la maille hydraulique de leur
groupement (les arroseurs, généralement les tertiaires, et les
parcelles).
la SAED, quant & elle, assurent des responsabilités qui peuvent
se résumer ainsi :
e |'encadrement technique et la formation des membres de
I'Union ;
e 'encadrement des OP pour l'entrefien et lo gestion du
périmetre ;
® e confréle périodique de la gestion technique et financiére.
le principal appui de la SAED sur le terrain se fait par les
conseillers agricoles [CA| et les responsables du suivi des
aménagements hydroagricoles. Ces agenfs sont basés au
niveau des secteurs de la SAED. Un méme conseiller peut
suivre une & six unions selon leur faille.

FIGURE 7 : Schémas des acteurs insfitutionnels intervenant dans le secteur de l'irrigation

=
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Par ailleurs, et de maniére générale, les Unions hydrauliques font
appel & des presiataires de service pour I'entrefien des canaux
et des drains. A la fin de chaque campagne, |'union fait le bilan
avec les GIE ef la SAED des besoins en mainfenance sur le
périmetre.

Réle de la SAED dans les périmétres non transférés et villa-
geois

Dans les périmetres non fransférés, la SAED, contrairement aux
périmétres transférés, continue de jouer un réle prépondérant
dans I'exploitation ef 'encadrement des OP.

Dans les PIV, les OP s'organisent de maniére plus autonomes,
I'appui de la SAED se faisant de maniére ponctuelle. Bien que
les ouvrages des PIV soient moins sophistiqués que ceux des
CGA et Al, il est & noter que par manque d'entretien régulier, un
cerfain nombre d'enfre eux ont subi une dégradation- nofoire,
particuliérement dans les périmétres irigués par GMP. Toutefois,
il semble que l'installation de groupes éleciropompes soif une
solution durable qui réduirait les taches d'entretien courant &
réaliser par les OP?2.

22 - http://cda.portail-omvs.org/sites/cda.portail-omvs.org/files/sites /default/files/
fichiers_joint/1008%-ocr.pdf
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Réle de la SAED dans les périmétres irrigués privés

Dans le cadre de sa fonction de conseil ef d'assistance auprés
des exploifants privés concernés par |'agriculiure iriguée, la
SAED assure, & la demande, 'appui suivant? :

e Conseil ef formation dans le domaine de la gestion tech-
nique, des périméfres ainsi que dans celui des techniques
agricoles et hydrauliques ;

Aide aux exploitants privés pour définir ef mettre en ceuvre les
programmes annuels de culiure ef d'entrefien des aménage-
ments et équipements (dans le cadre de I'affectation fonciere
ou soumis & des condifions confractuelles spécifiques| ;

e Service d'assistance, & des conditions négociées avec les
exploitants privés, & la mise en ceuvre du programme d'en-
frefien et de maintenance préventive des équipements de
pompage ;

Aide aux exploitants privés & compléter et améliorer les
aménagements ef équipements du périmétre par tout moyen
approprié défini avec eux.

5.3.2 Le financement de la maintenance

Un plan d'actions a été lancé en 1997 ef a débouché sur
une politique et un programme de mainfenance, élaborés sur
financement de I'AFD, suite & un long processus de réflexion
et de négociafion entre la puissance publique, les usagers, les
professionnels et les collectivités. Cette politique a été adoptée
par un Comité interministériel en juillet 2002 ef s'est fraduite par
la signature d'accords avec les Unions et GIE. Ces fonds d'entre-
fien sont alimentés par les contributions de I'Fiat ef des usagers,
et mis en ceuvre par la SAED (voir plus haut). Linstauration de
ce dispositif de maintenance des Infrasfructures Hydro-Agricoles
(IHA) a consisté & :

e Faire de la Direction Autonome de la Maintenance [DAM| de
la SAED I'acteur central de la maintenance. Elle a adopté le
r6le de maitre d'ceuvre et prestataire de service. Elle assure
en effet la mafirise d'ceuvre des fonds de maintenance et
réalise des presfations de service dans le cadre des confrats
signés avec les Unions. la maifrise d'ouvrage est assumée
par les DAGE? et la DAIH?.

® le lancement, en 1999, de I'étude pour la mise en place
d'un fonds de maintenance des Aménagements Hydro-
Agricoles, réalisée par BRL. L'objectif de cette étude éfait de
metre en place un fonds de maintenance des infrastructures
hydro agricoles (IHA), en précisant le réle ef la responsabilité
des différents acteurs, et d'améliorer le suivi et I'évaluation de
la maintenance des IHA par un meilleur confréle ainsi que
par une maitrise des colfs.

Dans ce cadre, quatre fonds ont &fé institués

® l[e FOMAED : Fonds de Maintenance des Adducteurs ef
Emissaires de Drainage. le FOMAED concermne le finance-
ment de la maintenance des aménagements structurants (IHA
dont la vocation est de desservir d'aufres aménagements,
généralement avec un objectif unique — drainage, adduction
d’eou, profection confre les crues). le taux de recouvrement
de la redevance FOMAED était de 52 % en 2014,

® le FOMIG : Fonds de Mainfenance des infrastructures
d'Intérét Général. |l sert & financer toutes les infrastructures
consfitutives d'un aménagement hydroagricole (pistes de des-
serte, digues de profection, efc). ['Etat assure I'intégralite du
financement mais & la demande des collectivités locales qui

23 - Audit de maintenance, BRLi, 2011
24 - Division Aménagement et Gestion de I'Eau
25 - Direction des Aménagements et des Infrastructures Hydro-Agricoles
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doivent ellesmémes identifier les infrastructures qui nécessi-
fent une intervention de la SAED.

le FOMPI : Fonds de Maintenance des Périmetres Irigués.
Financé par I'Etat et géré par la SAED, avec une participa-
tion des bénéficiaires & hauteur de 10 %, le FOMPI est un
fonds de soutien aux périmétres non encore réhabilités?.

le FOMUR : Fonds Mutuel de Renouvellement des sfations
de pompage. Il est prévu que ce soient les membres des
Unions qui alimentent presque exclusivement ce fonds, ¢
I'exception des groupements des périmétres déclarés structur-
ellement déficitaires. Le FOMUR est destiné & I'amortissement
du matériel de pompage. Ce fonds est géré par les paysans,
mais la SAED peut exercer un « droit de vefo » lorsqu'elle
observe que ce fonds ne finance pas I'objet initiclement
prévu?. Ce fonds n'est foutefois pas encore opérationnel du
fait d'une mécompréhension de |'objet de ce fonds. la SAED
procéde actuellement & une sensibilisation des usagers et &
la mise en place des régles de gestion qui puissent safisfaire
I'ensemble des groupements d'usagers. Pour le moment, et
dans |'aftente que le FOMUR soit effectif, les Dépdts & Terme
(DAT) resfent en vigueur mais & I'échelle de leur structure. En
effet, M. Dia explique que cerfains groupements d'usagers
« bon payeurs » ne voyaient pas de bon ceil cefte contribu-
fion financiére dont ne s'acquitteraient pas les « mauvais
payeurs »%8,

5.3.3 Le cadre de gestfion de la redevance
FOMAED

La redevance FOMAED apparait comme étant la principale
redevance qui doit financer les opérations de maintenance
réalisées par la DAM au niveau des axes hydrauliques.
la redevance est prélevée par la Direction Autonome de
Maintenance (DAM|, infégrée & la SAED, auprés des Unions
hydrauliques. Créée en 1998 sous forme de division, elle fut
érigée en Direction en 2002 afin d'apporter une dimension
davantage porter sur la « culture » d'exploitation et de mainte-
nance & la société nationale?.

Son domaine de compétence est celui de la maitrise d'ceuvre
dans le domaine de la maintenance des infrastructures et des
équipements publics gérés par la SAED. A ce fitre, la DAM est
chargée de proposer ef de melire en ceuvre le programme de
maintenance approuvé par la Direction Générale et exécuté sur
financements publics. Il conviendrait d'ajouter les prestations de
maintenance des stations de pompage des aménagements struc-
furants et des aménagements non encore fransférés ef les presto-
fions de maintenance des stafions de pompage des périmétres
fransférés sur lo base de contrats signés avec les Unions béné-
ficiaires.

Depuis 2010, la DAM a rendu comme conditionnalité d'accés
au crédit CNCAS le paiement de la redevance FOMAED qui
depuis fait partie du crédit de campagne. Avant 2010, la faciure
était adressée & |'Union hydraulique & qui incombait le recou-
viement. les efforts de recouvrement des Unions hydrauliques
se sont concentrés sur la redevance hydraulique au défriment
de la redevance FOMAED. Pour corriger cefte tendance, il a

26 - Entretien avec point focal.
27 - Entretien avec point focal.
28 - Entretien avec point focal.
29 - Audit de maintenance, BRLi, 2011
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été décidé en 2010 d'adresser directement la facture aux GIE-
usagers. Les usagers doivent par conséquent ef depuis cette date
payer directement & la DAM [en contrepartie des travaux de
maintenance).

le montant de la redevance est fixé par arété inferministériel
ef s'éleve a 10 000 FCFA/ha/année® aussi bien pour
I'adduction d'eau que pour le drainage et 15 000 FCFA pour
les deux services & la fois.

Les sanctions prévues en cas de non-paiement de la redevance
Trois acfeurs peuvent, en principe, procéder & des sanctions
a l'encontre des exploitants ne s'étant pas acquittés de leur
redevance. |l s'agit (i) des comités d'usagers, [ii] de la SAED, |iii)
des communautés rurales.

le r6le des comités d'usagers (CU). lls peuvent procéder & des
sanctions en cas de non-paiement. En la matiere, les comités
d'usagers sont chargés :

® de proposer les mesures concernant le recouvrement des
redevances auprés des usagers ef nofamment examiner ef se
prononcer sur les demandes de dégrévement de redevance
faites par les usagers ;

e d'avforiser la SAED ou lui demander de proposer aux
Conseils ruraux de lancer des procédures de désaffectation
des ferres en cas de violation des régles légales et sfatutaires
ou de procéder & toufe saisie sur les ressources ou sur les
biens des usagers défaillants ;

® de suivre et appuyer au besoin les actions de la SAED en
matiére de recouvrement.

Dans la pratique, cependant, il a éfé consfaté que les initiatives
prises par lesdits comités restent timides pour inverser les mau-
vaises fendances en matiére de recouvrement en raison enfre
autres, du bénévolat lié & cefte activité et & la faible gouvernance
desdits comités d'usagers®!.

les efforts de recouvrement des Unions hydrauliques se sont
concentrés sur la redevance hydraulique au défriment de la
redevance FOMAED. Pour corriger cefte tendance, il a été
décidé & partir de 2010, d'adresser directement la facture aux
ClE-usagers. les usagers doivent donc, depuis cette date, s'ac-
quitter de leur redevance directement aupres de la DAM.

le réle de la SAED. les disposiions de I'article 5 de I'arrété
n® 003559/MAE du 30 mai 2003 porfant découpage du
FOMAED, ont aussi prévu des atributions de la SAED en matiére
de recouvrement des redevances. |l est prévu au paragrophe —f)
que « Sur autorisation ou & la demande des Comités d'usagers,
lo SAED est chargée de proposer aux Conseils ruraux de lancer
des procédures de désaffectation des ferres en cas de violation
des régles légales ef statutaires ou de procéder & toute saisie sur
les ressources ou sur les biens des usagers défaillants ». Dans
la pratique, il semblerait que les cas extrémes de désaffec-
fation soient raresmalgré un taux de recouvrement de 50 %.
les instances de médiation entre Unions, comités d'usagers et
exploitants permetiraient en effet de frouver des sanctions plus
légéres dans le but d'éviter 'éviction d'un exploitant redevable.
Responsabilités des communes rurales (CR). les disposi-
tions de I'article 5 de I'arrété n°® 003559 /MAE du 30 mai
2003 portant découpage du FOMAED, ont enfin prévu des

30 - Audit de maintenance, BRLi, 2011
31 - Audit de maintenance, 2011
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responsabilités aux communautés rurales en matiére de recou-
vrement des redevances. Il est prévu au paragraphe —f) que
« Sur proposition de la SAED, les Conseils ruraux sonf chargés
de lancer des procédures de désaffectation des terres en cas
de violafion des regles légales et statutaires ou de procéder
4 foute saisie sur les ressources ou sur les biens des usagers
défaillants ». Ces dispositions viennent en complément des
dispositions de la Charte du Domaine Irrigué qui donnent
compétence aux CR en matiere de refrait de terres irriguées
en cas de non-paiement des redevances.

5.4 Appui aux OP et conseil agricole
la fonction de conseil, d'appui et d'opérateur auprés des dif
férentes catégories socioprofessionnelles ef des collectivités
locales, concede & la SAED quatre domaines d'activités afférant
d cette fonction, & savoir :
® 'appui & la mise en valeur ;
® | appui & la professionnalisation des OP ;
e |'Assistance aux Collectivités locales pour la gestion de
I'espace rural ;
® Et 'appui & 'entreprenariat privé.
Ces acfivités répondent & un cadre plus global d'intensification
de la production agricole irriguée, formulé dans plusieurs orientor
fions politiques (Programme National d'Autosuffisance en Riz en
2017, Stratégie Nationale de Développement économique ef
social 2013-2017, loi AgroSylvo-Pastorale) et du Programme
d'Accélération de la Cadence de I'Agriculiure Sénégalaise (PRA-
CAS) dans lesquelles la sécurité alimentaire n'est plus I'unique
objectif, sinon qu'il s'accompagne de celui de la promotion du
secfeur privé. Lo LM 11 spécifie notamment que « I'appui & la
professionnalisation des producteurs vise I'évolution progressive
des exploitations agricoles familiales et des OP, d'une agriculiure
d'autoconsommation, vers une activité commerciale ou la lecture
des exigences du marché détermine les stratégies d'investisse-
ment et de production ».
Dans ces obijectifs nationaux d'accélération de la croissance
économique, les letires de mission 8, @, 10 et 11 renforcent
d'une part I'appui aux organisations paysannes, et d'aufre part
aux entreprises privées.
Pour les premiéres, il a éfé demandé & la SAED de :
® &largir son dispositif de conseil agricole rural (CAR| & d'autres
composantes des exploitations agricoles comme la gestion,
le marché, le crédit, les relations avec les fournisseurs, efc,
e Accompagner les OP dans 'optique d'assurer leur profes-
sionnalisation et d'organiser les filieres de production.
Du cété de I'entreprenariat privé, le réle de la SAED consiste & :
e Faciliter le développement des entreprises privées en milieu
rral de fagon & metire en place de véritables chaines de
valeur agricoles,
® Développer des modéles de partenariat publicprivé.

5.5 Gestion du foncier

5.5.1 Cadre légal

le cadre juridique de la gestion du domaine irrigué de la vallée
du Sénégal est défini par deux textes principaux

Loi sur le domaine national

les dispositions de la loi sur le domaine national sfipulent que la
gestion des ferres du domaine national reléve de la compétence
des communautés rurales. Ces diverses dispositions législatives
ont éfé renforcées par la réglementation sur le domaine irrigué.
l'idée d'une responsabilisation accrue des acteurs locaux organ-
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isés pour assurer la gestion des affaires locales est en gestation
dans la loi sur le domaine national qui utilise, en 1964 dgja,
la notion de communauté rurale. Mais c’est en 1972, dans le
cadre des premiers actes de la mise en ceuvre de la politique
de décentralisation menée par les pouvoirs publics, que les
communautés rurales sont créées par la loi 72-25. La nécessité
de rendre effectives les prérogatives confiées aux collectivités
locales aboutit & la promulgation en 1996 de la loi 96-06
porfant code des collectivités locales et fransfert de compétences
aux collectivités locales.

Parmi les compéfences fransférées aux communautés rurales,
figure en bonne place la gestion foncigre des zones de ferroirs,
incluant le pouvoir d'affecter et désaffecter la ferre ; les modal-
ites d'exercice de cefte compétence, détenue par le Conseil
rural, éfaient déjar réglementées par les dispositions du décret
72-1288 de 1972.

I convient de préciser que les zones de terroirs représentent I'es-
senfiel des terres du domaine national et la quasifotalite des
ferres agricoles du pays.

En 1980, en raison des abus observés, le pouvoir de décision
qui relevait du seul président du Conseil est confié au Conseil
(décret 80-1051) ef les décisions ne sont exécufoires qu'aprés
approbation de I'autorité adminisirative, en I'occurrence le préfet.

La Charte du Domaine irrigué

la Charte du Domaine Irrigué (CDI) a été adoptée par Arrété
Primatorial n°007808 du 25 juillet 2007 portant Charte du
Domaine irrigué de la Vallée du fleuve Sénégal et de la Falémé.
la CDI est un outil destiné principalement & I'usage des commu-
nautés rurales qui ont la responsabilité de la gestion des terres
du Domaine national (cffectation et déscffectation). La mise en
application de la Charte est du ressort des communautés rurales.
la Charte mentionne que : i) le candidat & I'exploitation d'une
ferre doit « disposer d'un dossier d'étude comportant, notam-
ment, un plan d'aménagement approuvé par la SAED (localiso-
fion, source de prélevement, réseau d'irigation et de drainage)
et les activités agricoles envisagées » ; ii] tout afiributaire esf tenu
a « |'entrefien ef la mainfenance des aménagements qu'il aura
installés sur les terres qui lui sont attribuées » ; i) tout affributaire
esftenu & « la participation & la maintenance des aménagements
structurants dont dépend la mise en valeur des terres qui lui sont
attribuées en contribuant, notamment, aux fonds de maintenance
(...) par le paiement des redevances arrétées ». Ces régles
sur la mainfenance sont confenues dans « I'Engagement de
I'aftributaire de terres du Domaine Irrigué » que le Conseil
rural, selon une disposition de la Charte, doit faire signer
préalablement a toute décision d'affectation.

Iy a lieu de souligner que, sur les points relatifs & la maintenance,
ces disposifions donnent théoriquement & la SAED, sfructure de
suivi des exploitants et de gesfion des fonds de maintenance, la
possibilite de saisir éventuellement les conseils ruraux & propos
des confrevenants aux engagements sur la maintenance. Cette
saisie donne, dés lors, toute latitude aux conseils ruraux pour
procéder & une désaffectation, en vertu de |'Engagement cité
plus haut. Selon les textes de la décentralisation, ce sont en effet
les conseils ruraux qui détiennent I'essentiel des moyens de pres-
sion sur les usagers défaillants, essentiellement par la possibilité
de désaffecter les terres. Cette possibilité donnée aux conseils
ruraux de la vallée d'exercer leurs compétences en matiere de
désaffectation de terre est aussi celle que leur foumit le réglement
inférieur des comités d'usagers concemnant le recouvrement des
redevances de la maintenance. Au chapitre de ses aftribufions,
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le comité d'usagers peut en effet « demander ou interdire & la
SAED (avec les conseils ruraux) de lancer des procédures de
désaffectation des terres ou de saisie sur les ressources ou sur les
biens des usagers » considérés comme mauvais payeurs.

Il apparait pourtant que, i) s'agissant de I'examen par la
SAED des plans d'aménagement des candidats a la terre,
les procédures prévues ne sont pas exécutées ef ce mécan-
isme de confrole n'est pas réellement appliqué ; i) concer-
nant les difficultés de recouvrement de la redevance, les
conseils ruraux ne sont jamais saisis, ni par la SAED ni par les
comités d'usagers, pour |'examen d'éventuelles sancfions
contre les confrevenants. les conseils ruraux sont présents
dans la composition des comités d'usagers, mais leur réle est
marginal.

5.5.2 La sécurisation du foncier irrigué
La SAED fagonne le paysage de la vallée et du delia du fleuve
Sénégal depuis sa création. Bien qu'elle n'ait plus de préroga-
tives directes dans |'atfribution des terres, la SAED maintient &
ce jour sa mission d'aménagement de |'espace rural. A ce fitre,
la SAED assure au bénéfice des conseils ruraux de la vallée de
fleuve, un service de conseil et d'appui dans la mise en place
d'outils de planification et de gestion de leur espace rural :
® les Plans d'Occupation et d'Affectation des Sols (POAS) :
ce dispositif a été mis au point depuis une dizaine d'années
par des équipes de la SAED et de la recherche (ISRA,CH-
RAD). Elle vise & identifier les potentialités, les droits et les
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(e diagnostic comparé de onze Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation
(SAGI), est le résultat d'un travail conduit dans le cadre du chantier Réles et place
des sociétés d’aménagement dans le développement de I'imigation en Afrique de
|"Ouest, qui s'ancre dans I'axe Gouvernance des Systémes Irriguées du COSTEA,
Comité Scientifique et Technique Eau Agricole, financé par I'AFD et animé par
AFEID. Ce chantier intervient au moment ol les états sahéliens connaissent une
relance des investissements dans |'inigation mais ol les modgles existants sont
questionnés. Ce travail vise d partager une analyse des forces et faiblesses d'un
type d"organisation au travers de laquelle les politiques publiques de I'irrigation sont
mises en place dans le territoire, la “Société d’Aménagement’.

Les Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation (SAGI) objets et parties-

prenantes de cefte analyse sont :

o |'Autorité de mise en valeur du Sourou (AMVS), Burkina Faso ;

o 'Agence Nationale d'appui au Développement Rural (ANADER), Tchad

® Bagrépdle, Burkina Faso ;

o |'Office de développement rural de Sélingué (ODRS), Mali ;

o |'Office du Niger (ON), Mali ;

o |'Office national des aménagements hydro-agricoles (ONAHA), Niger ;

o |'Office du périmetre irrigué de Baguinéda (OPIB), Mali;

o |'Office riz Ségou (ORS), Mali ;

® lo Société nationale d’oménagement des terres du Delta et de lo vallée du
Fleuve Sénégal (SAED), Sénégal ;

® o Société de développement agricole ef industriel du Sénégal (SODAGRI),
Sénégal ;

® |0 Société nationale pour le développement rural (SONADER), Mauritanie ;

Plus précisément, ce diagnostic comparé a été élaboré sur la base de recherches
bibliographiques et de documents mis & disposition par les membres du COSTEA
ayant fravaillé dans cette géographie ainsi que par les agents des SAGI concernées
(ayant joué le role de points focaux dans cette étude), d'entrefiens avec des
personnes ressources, et des résultats de deux afeliers de travail, un premier, d
mi-parcours du chantier, organisé d Bamako les 10 et 11 juin 2015 en marge de la
4¢ rencontre de la Task Force de I'Initiative pour I'lmigation au Sahel, et un second
en fin de chantier, organisé o Montpellier le 14 octobre 2015, en marge de la
conférence ICID 2015.

(e diagnostic s'insére dans un corpus de livrables produits par ce chantier, qui
comporte un (i) Diagnostic comparé des onze Sociétés d’Aménagement ef de
Gestion d'Inigation qui fait une analyse historique et institutionnelle croisée, et
porte un regard sur les enjeux auxquels elles font face, et (i) les onze diagnostics
insfitutionnels spécifiques pour chacune des onze SAGI. La demiére partie du présent
rapport « Enjeux Transversaux » fait également I'objet d’un livrable indépendant
intitulé « Sociétés d’aménagement d’Afrique de I'Ouest: Enjeux et positionnement
dans le secteur de 'irrigation ».

Les diagnostics des SAGI, ainsi que le diagnostic comparé, ont &té réalisés en
trois femps : en 2015 pour Bagrépole, I'ON, I'ONAHA, la SAED, la SODAGRI et la
SONADER et en 2017 pour I'AMVS, IODRS, I'OPIB et I'ORS (a I'époque, les SAGI
étaient évoquées sous le nom de SAAQ : Sociétés d’Aménagement en Afrique de
I'Ouest) ef en 2019 pour 'ANADER.

Le présent travail a 6t piloté par BRL, et supervisé par un comité de suivi du chantier
composé de membres du COSTEA.
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1 HISTORIQUE DE LA SODAGRI
1.1 La SODAGRI, acteur de 'aménagement du
bassin de I'Anambé
la Société de Développement Agricole ef Industriel du Sénégal
[SODAGCRI) est créée en 1974 dans une conjoncture économ-
ique marquée par la crise arachidiére, et une crise climatique
qui sévit sur fouf le Sahel. l'agriculiure sénégalaise étant mise &
mal par ceffe double crise, sa création éfait donc motivée par la
résorption du déficit céréalier au Sénégal.
Figurant parmi les six zones agroécologiques identifiées dans le
cadre de la poliique économique du pays, la mission assignée
a la SODAGRI éfait d'amorcer le développement rural intégré du
bassin de I'Anambé. Sur le plan des infrasfructures, deux barrag-
es ont éfé construits dans sa zone d'infervention: le barrage du
Confluent” mis en service en 1984, la réalisation de la premiére
stafion de pompage avec son chenal d'amenée, le canal prin-
cipal ainsi qu'une rizerie. Au fotal, 1 780 ha furent aménagés
dont 1 365 ha prévus pour lirigation et 415 ha en systeme
pluvial. le barrage de Niandouba? ainsi que quatre nouvelles
stations de pompage et leurs chenaux d'amenée. C'est égale-
ment durant cefte phase que la premiére station de pompage a
été réhabilitée. Enfin, une troisiéme phase concernait I'aménage-
ment de 820 ha alimentés par une station de pompoge ef
100 ha alimentés par gravité. Ces réalisations ont permis & la
SODAGRI d'afteindre I'objectif de 5 000 ha aménagés.
les aménagements ont bouleversé les systtmes de production
et profondément modifié les habitudes alimentaires. les modal-
ites d'exploifation en régie — la SODACRI met & disposition
les infrants, s'occupe du fravail du sol, assure I'encadrement,
offre un usinage du paddy, garantit I'achat de la fotalité de la
production —, ef les rendements appréciables onf convaincu la
majorité des producteurs & s'engager dans la production rizicole
d'autant que I'essentiel des opérations éfaient assurées par la
SODAGCRI (gestion de |'eau, entretien, fravail du sol, infrants, ser-
vices mécaniques de moisson, commercialisation). Le producteur
était au moins assuré de disposer d'un sfock pouvant couvrir ses
besoins en céréales ef n'était pas astreint & un travail pénible car
presque toutes les 1&ches étaient mécanisées.

1.2 Le long désengagement de la SODAGRI
En 1984 la mauvaise situation du secteur agricole sénégalais
[baisse du revenu des agriculieurs, mauvaises récoltes succes-

1 - Capacité de retenue de 59 millions de m3
2 - Capacité de retenue d'eau de 85 millions de m®
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sives, efc.) conduit & la fenue d'états généraux du secteur, abou-
fissant & la mise en place d'une Nouvelle politique agricole (NPA)
en 1984. Elle consacre le démantélement progressif du systéme
d'encadrement du monde rural. Des sociétés de développement
sont dissoutes (SOMIVAC, STN) et d'autres, & 'instar de la SAED
et de la SODAGRI, ont vu leurs missions et ressources financiéres
fortement réduites. e programme d'ajustement sectoriel agricole
(PASA) est mis en ceuvre via la letire de Politique du dévelop-
pement Agricole (LPDA) en aviil 1995. le désengagement de
I'Etat initié par la NPA est largement approfondi par la LPDA et
parachéve le désengagement de I'Etat des activités d'approvi-
sionnement, de commercialisation ef de fransformation. Depuis
1985, les missions de la SODAGRI sont définies dans les lettres
de mission que lui confére I'Etat sénégalais par I'infermédiaire du
Ministere de I'Agriculiure.

Néanmoins, le désengagement de la SODAGRI a été mis en
ceuvre bien aprés le désengagement en zone SAED. En effet,
le transfert de gestion des infrastructures aux coopératives con-
stitvées en GIE ne s'est réalisé qu'a la toute fin des années
1990, soit une décennie aprés le fransfert de responsabilités
effectué dans la vallée du fleuve Sénégal. Il aura fallu atrendre
la quatrieme letire de mission {2003 - 2005) pour que soit effec-
fif le refrait de la SODAGRI de ses fonctions liées aux activités
commerciales.

Aujourd'hui, la SODACRI continue de jouer un rdle de pivot
dans I'environnement insfitutionnel du bassin de I'Anambé en se
cenfrant sur I'appui au développement agricole et aux collectivi-
f&s locales dans sa zone d'infervention. Elle a four & tour assuré
la maiirise d'ouvrage des trois phases du Projet hydroagricole du
bassin de I'’Anambé (PHBA), incluant lo construction des barrag-
es, puis du Projet d’Appui au Développement Rural dans le Bas-
sin de I'Anambé (PADERBAJ®, deux projets de développement
rural d'envergure depuis sa création.

2 MISSIONS DE LA SODAGRI

2.1 Statut juridique

Depuis sa création en 1974, la SODACRI est doté du statut
juridique de Société Anonyme & participation publique major-
itaire. La SODAGRI dispose, au regard de la loi n° 9007, d'un
capifal défenu entiérement par des personnes morales de droit
public. Son conseil d'administration est composé de la SNR
(Société Nationale de Recouvrement) et des administrateurs de
I'Etat répartis entre le Ministére de I'Economie ef des Finances,

3 - Financé par la Banque Africaine de Développement.

1984 1995
Nouvelle politique

Lettre de politique du

agricole développement agricole

Fonctions anciennes de la SODAGRI : MO et MOD, gestion de I'eau,
maintenance, encadrement des producteurs, transformation,

commercialisation

agro-sylvo-pastorale

1985-1990 1997-1999 2003-2005 2010-2012
1ere Lettre de mission 3¢ Lettre de mission 4¢ Lettre de mission 5¢ Lettre de mission

FIGURE 1 : Principales évolutions de la SODAGRI
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Programme national d'investissement agricole

Retrait de la SODAGRI des activités commerciales, et transfert partiel
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le Confréle Financier de la Présidence, le Ministére de I'Agri-
culture ef de I'Hydraulique et le Ministére de I'Energie ef des
Mines. Aucune organisation du secteur privé n'est représentée
ou cooptée dans le Conseil d’Administration de la SODAGRI.
le sitge de la SODAGRI est basé & Dakar. Ses principaux
actionnaires sont I'Etat (79 %) et la SNR (21 %). Son capital
social est fixé & 120 millions FCFA.

2.2 Missions de la SODAGRI
UEtat du Sénégal a confié ainsi & la SODAGRI une mission
générale de maiftrise d'ouviage déléguée qui se subdivise en
frois missions spécifiques, qui ellesmémes se déclinent en six
activités :

® Mission d'agence de développement local :

- Pilotage du développement rural intégré,

- Maitrise d'ceuvre des infrastructures et des aménagements

Hydroagricoles.
® Mission d'agence d'aménagements Hydroagricoles et d'ap-
pui & |'organisation de I'espace rural :

- Maintenance des aménagements structurants et collectifs,

- Cestion de 'equ.

® Mission d'agence de développement agricole :

- Appuiconseil et formation des producteurs,

- Suivi<evaluation.

2.3 Organisation structurelle
En 2008, le personnel de la SODAGRI est composé comme
suit
® huit (8) fonctionnaires défachés dont 7 enquéteurs et un Con-
seiller technique ;
e vingt et un (21) agents & la Direction Générale de la
SODAGRI ;
e frente et un (31) agents au PADERBA* Anambé.

DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE DE LA SODAGRI

3 PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU PERIMETRE

3.1 Localisation géographique

le bassin de I'Anambé est sitvé au Sénégal, en Haute Caso-
mance dans la région de Kolda. la zone est drainée par le
fleuve Kayanga sur 1 755 km?2 de bassin versant et son affluent
'’Anambé dont le bassin couvre une superficie de 1 100 km2.
Créce aux deux barrages de Niandouba et du Confluent, le
bassin dispose d'une réserve d'eau mobilisable estimée selon les
années, entre 140 et 150 millions de métres cubes. 'aménage-
ment du bassin de I'’Anambé est basé sur le principe de la mobi-
lisation des ressources en eau du systeme AnambéKayanga ef
sur leur ufilisation pour l'irrigation des ferres aptes & la rizicul
ture dans la partie cenfrale du bassin. Le projet initial prévoyait
prés de 16 125 ha mais ce sont au final 5 000 ha qui ont été
aménagés en plusieurs phases compte tenu des ressources en
eau disponibles.

le bassin s'étale sur sept communes de la région de Kolda dont
six dans le département de Vélingara (Kandia, SaréColy Salle,
Bonconto, Sinthiang Koundara, Kounkané, Ouassadou) ef un
dans le département de Kolda (Mampatim). La population de la
zone est estimée & 112 000 habitants avec une densité relative-

ment faible de 34 hts/km?.

3.2 Caractérisation des superficies équipées pour
l'irrigation sur les périmétres de la SODAGRI

3.2.1 Les aménagements hydroagricoles

les aménagements hydroagricoles sont caractérisés par de
grands périmetres d'initiatives publiques, ouverts & des enfrepre-
neurs privés, divisés en six secfeurs, chaque secteur correspon-
dant aux superficies alimentées par une station de pompage, les
secfeurs 1 ef 2 ayant une sfafion commune. la conception des
périmétres est basée sur le principe de créer des unités d'irrigo-
fion indépendantes, de pefites tailles, plus faciles & gérer. les
superficies occupent 2 630 ha en rive droife et 1 200 ha en
rive gauche de I'Anambé. la faille moyenne des exploitations

estde 1,3 ha.

FIGURE 2 : 0rguni%ramme de o SODAGRI
Source : Rapport dévaluation de
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DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE DE LA SODAGRI

TABLEAU 1 : Principales caractéristiques de la zone d'intervention de la SODAGRI - Source : atelier de Bamako, juin 2015

Types d'irigation et

Superficie aménagée Superficie miguée Origine de la ressource tépurtion
Irigation gravitaire
5000 ha 3000 ha (par submersion) Fleuve

uyang| et son affluent
Anambé

l'ensemble de la surface irrigable sur les différents périmétres
de la vallée de 'Anambé est alimenté en eau par le systeme
hydraulique qui est constitué des barrages du Confluent (volume
utilisable 48 millions de m?) et de Niandouba [volume ufilisa-
ble 75 millions de m3), mis en eau respecfivement en 1984 ef
1999.

les surfoces aménagées ont été délimitées en parcelles de
1,3 ha [sauf pour le secteur 2 dont les parcelles font 1,25 ha
chacune). la construction des stations de pompage permet de
produire du riz en confre-saison (sauf dans le secteur 3). En hiv-
emage, ces insfallations sont peu utilisées car les producteurs
privilégient les cultures pluviales.

3.2.2 Statut des aménagements hydroagricoles
I'Organisation pour la mise en valeur du fleuve Gambie (OMVG)
a pour mission de promouvoir I'aménagement des bassins des
fleuves Gambie, Kayanga et Koliba. Les Etats membres de I'OM-
VG sont liés par cing conventions qui installent le cadre de la
gestion partagée des ressources en eau. Parmi ces conventions,
il y a celle relative au statut juridique des ouvrages communs
entre les Etats confractants (convention du 29 janvier 1985),
qui définit les condifions d'exécution et d'exploitation de fout
ouvrage d'inférét commun ainsi que les obligations réciproques
des Etats (article 5). Sauf accord contraire entre le Sénégal et
I'OMVG, les ouvrages hydrauliques financés sur des fonds pub-
lics sénégalais et érigés sur le cours du fleuve Kayanga/Géba
en ferritoire sénégalais n'onf pas le sfatut d'ouvrages communs
de 'OMVG, car uniquement portés par le Sénégal. Cependant,
dans leur phase d'exploitation, ils peuvent nécessiter des obliga-
fions réciproques notamment sur les conditions ef modalités de
gestion des ressources en eau mobilisées.

Pour ce qui est du cadre juridique natfional, la loi 76-66 du
02 juillet 1976 portant Code du Domaine de I'Etat définit le
statut juridique ef domanial des barrages, ouvrages connexes
ainsi que les sites sur lesquels ils sonf implantés. Lle domaine pub-
lic appartenant & I'Etat est inaliénable et imprescriptible. Si I'Etat
assure la gestion du domaine public naturel, les dépendances
du domaine public artificiel (barrages et ouvrages hydro-agri-
coles) présents dans le bassin de I'Anambeé ont fait 'objet d'un
fransfert de gestion & la SODAGRI, étant donné qu'au Sénégal
le secteur de I'eau ne figure pas encore parmi les compétences
fransférées aux collectivités locales.

4 CADRE INSTITUTIONNEL DE LA SODAGRI

4.1 Les institutions nationales et internationales

4.1.1 Le Ministere de I'Agriculture et de
I'Equipement Rural

Lla SODAGRI est placée sous la tutelle technique du Ministere
de I'Agriculiure et de I'Equipement Rural (MAER| qui congoit et

Montant des redevances
payées d la surface
(ha / campagne)

de 82 500 a 150 000
FCFA/m? selon les
installations existantes
dans cho(]lue secfeur
aménagé fomiliaux et
agro-nvestisseurs

Taille moyenne des

exploitations (ha) Types d'exploitnts

Principales culures

Petits ef gros produc-

1.3ho feurs, privés

Riz, polyculture

exécute la polifique du gouvernement dans le domaine de I'agri-
culture. Pour le compte du MAER, la SODAGRI agit comme mai-
fre d'ouvrage délégué pour la mise en ceuvre des investissements
et des aménagements collectifs.

D'autres ministéres, comme le Ministére de I'Urbanisme et de
I'’Aménagement du Territoire, le Ministere de la Coopération
Internationale et de la Coopération Décentralisée, et le Ministére
de 'Economie et des Finances, sont également impliqués dans
la définition des orientations ef dans |'application des décisions,
noflamment en matiére de décentralisafion.

4.1.2 Les organismes nationaux de développement
agricole et rural
Parmi les organismes d'appui aux producteurs et aux collectivi-
tés, nous refiendrons les structures liées au sous-secteur de ['irri-
gation suivantes :
® 'ANCAR : la fonction de conseil agricole est assurée par
I'’Agence Nationale de Conseil Agricole ef Rural [ANCAR)
créée en 1998. Société anonyme & participation publique
majoritaire, elle a pour mandat de coordonner un réseau
national d'appuiconseil.
® [oa CNCAS (la Caisse Nationales de Crédit Agricole du
Sénégal) : comme son nom l'indique, il s'agit de la banque
de crédit agricole en charge du financement de |'agriculture.
® ['ISRA (Insfitut Sénégalais de Recherche Agricole) : ce
centre de recherche national collabore régulierement avec
la SODAGRI dans l'optique de concevoir des semences
améliorées.
® |e CSE : le Cenfre de Suivi Ecologique.
® [o SODAGRI est réguligrement appelée & collaborer avec
ces structures afin d'appuyer les organisafions paysannes
dans I'optique d'améliorer les productions agricoles.

4.1.3 Les communes rurales
Lles communes rurales (CR) sont les unités administratives au sein
desquelles les aménagements hydroagricoles sont réalisés. Elles
jouent un réle majeur dans la gesfion des ressources naturelles
[ressources en ferres et en eau). Larficle 195 du Code des
Collectivités Locales sfipule: « le Conseil rural délibére en toute
matiére pour laquelle compétence lui est donnée par la loi et
notamment sur :
® les modalités d'exercice de tout droit d'usage pouvant s'ex-
ercer & |'intérieur du territoire de la communauté rurale, sous
réserve des exceptions prévues par la loi,
® le plan général d'occupation des sols (PAOS), les pro-
jefs d'aménagement, de lofissement, d'équipement des
périmétres affectés & I'habitation, ainsi que |'autorisation d'in-
stallation d’habitations ou de campements, et
e |'offectation et la désaffectation des terres du domaine
national ».



RAPPORT D’ETUDES

Ces disposifions générales s'appliquent également sur les
périméires irrigués, la décision de I'affribution de parcelles
étant, en principe®, du ressort unique du Conseil Rural, organe
délibérant des CR. Néanmoins, la SODAGRI resfe un partenaire
privilégié des CR — conformément & ses missions d'agence de
développement local ef d'organisation de I'espace rural — qu'elle
accompagne nofamment dans des programmes de gestion fon-

ciere (POAS, CDIf.

4.1.4 L'Organisation pour la Mise en Valeur du
fleuve Gambie

I'Organisation pour la Mise en Valeur du flewe Gambie
[(OMVG), organisation  infergouvernementale de développe-
ment, a été créée le 30 Juin 1978 & Kaolack (Sénégal) par le
Sénégal et lo Gambie en vue de gérer le bassin du fleuve Gam-
bie (289 000 km?). La République de Cuinée et la République
de Guinée Bissau y ont adhéré respectivement le 7 Juin 1981 et
le 28 Juillet 1983. Son siége est & Dakar.

4.1.5 Les partenaires techniques et financiers

les partenaires techniques et financiers (PTF), tels que le FAD,
le FSD, la BAD ou encore la BOAD, financent les infrastruc-
fures hydroagricoles et apportent leurs contributions financiéres
dans divers programmes de développement rural (infrostructures
sociales, accés au crédit).

4.2 Les associations d’'usagers de I'eau d’irrigation
les associations d'usagers sont principalement des organisations
paysannes regroupées en GIE, Sections Villageoises, Unions et
en Fédération (la FEPROBA). Toutes ces structures ont été conr
stituées sous I'impulsion de la SODAGRI pour pallier les effets de
ses désengagements fonctionnels.

4.2.1 Les Groupements d'Intérét Economique (GIE)
la SODACRI, dans son volet appui aux organisations pay-
sannes, a toujours favorisé |'émergence de GIE de producteurs
au niveau des différentes filieres de production dans le bassin
(riziculture, élevage, fransformation des produits agricoles, pro-
duction animale, etc.).

Si les groupements d'intérét économique (CIE) sont apparus au
début des années 1980 dans la vallée du fleuve Sénégal, zone
d'action de lo SAED, ils sont de création plus récente dans le
bassin de I'Anambé. En effet, le refrait de la SODAGRI, amorcé
a la fin des années 1990, de fonctions de transformation et de
commercialisation, puis de la gestion des infrastructures hydroag-
ricoles, ont conduit la SODAGRI & procéder & la formation des
organisations paysannes en GIE. A la différence des coopéra-
fives agricoles, ces GIE ont un statut juridique’ et sonf pour la
plupart constitués de membres d'un méme secteur.

la constituion en GIE et I'appartenance & une Union sont des
préalables obligafoires pour la confraction de crédits agricoles
auvprés de la CNCAS. Ladhésion & un GIE doit permetire
en outre et en principe d'avoir accés au foncier irrigué de la
SODAGRI. Cependant, cette condition ne semble pas étre indis-

5 - En principe car la SODAGRI a longtemps « participé » & I'attribution des ferres, fonction
contraire aux dispositions légales en la matiére, ce qui a été, jusqu’a récemment, source de
conflit dans le bassin de I'’Anambé.

6 - Voir section 5.5 sur la gestion du foncier

7 - La création du statut de GIE au Sénégal remonte & la Nouvelle Politique Agricole de 1984
qui annonca le désengagement des agences parapubliquesdu secteur agricole d’une partie
des fonctions qu’elles occupaient jusque-la.
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pensable en raison de la présence d'exploitants individuels aux
cotés des GIE.

4.2.2 Les Unions hydrauliques (UH)

Les Unions Hydrauliques sont constituées de GIE regroupés pour
gérer la distribution de I'eau et les infrasfructures hydroagricoles®.
le bassin de I'Anambé compte actuellement quatre Unions rat-
fachées aux six (6) secteurs qui consfituent le périméire de la
SODAGRI. Ces Unions sont peu aufonomes & la différence des
UH des périmetres de la SAED, et sollicitent continuellement |'as:
sistance de la SODACRI.

Dans le cadre de I'évolution de son intervention, la SODAGRI
a motivé le regroupement des différents GIE autour des unités
hydrauliques de pompage, & l'imoge de ce qui a cours dans
la vallée du fleuve Sénégal. Les Unions sont nées a la suite de
difficultés constatées dans la gestion de I'eau au niveau des
stations de pompage. Créées avec 'appui de la SODACRI,
elles ont davantage suscité un sentiment de méfiance plutét que
d'adhésion chez les producteurs qui voyaient en elles un moyen
de confrainte exercé par la société d'aménagement soucieuse
d'obtenir des résultats de production safisfaisants”. Il ressort de ce
contexte de création des relations distanciées d'une part entre les
CIE et leurs Unions, d'autre part entre les Unions et la SODAGRI.

4.2.3 Les sections villageoises
les sections villageoises (SV) regroupent des coopératives de
producteurs issues de plusieurs villages. Leurs membres se sont
regroupés sous cette forme en 2009 a la suite d'un conflit qui
opposaif les UH et la SODAGRI. Les SV ont bénéficié de I'appui
de la SODACRI & leur constitution.

4.2.4 La Fédération des Producteurs du Bassin de
I'’Anambé

la SODAGRI a rew sa fonction d'appui aux organisations de
producteurs (OP) en 2000 dans 'optique de les structurer davan-
fage et de les fédérer au sein d'une entfité plus importante pou-
vant permetire leur développement. Cette nouvelle stratégie de
la SODAGRI était consécutive & une situation d'incapacité des
unions & prendre en charge I'ensemble des problémes auxquels
étaient confrontés les producteurs. Lla SODAGRI décida alors de
rassembler les unions au sein de la FEPROBA (Fédération des
Producteurs du Bassin de I'Anambé).

la FEPROBA regroupe aujourd'hui les 4 Unions existantes qui
regroupent 256 GIE'°. |l s'agit d'une organisation faitiére créée
4 la suite du désengagement de la SODAGRI de la production
en régie. Ses fonctions concerne essentiellement la promotion et
le développement de I'agriculture dans le bassin de I'Anambé.
Elle sert d'interface entre les paysans de la zone et la SODACR,
ainsi qu'avec les aufres struciures d'appui au secteur rural. C'est
avec la SODAGRI principalement qu'elle meéne I'essentiel de ses
activités de promotion agricole.

la création d'une fédération devait permetire de structurer les
producteurs de felle sorfe qu'ils constituent une force sociale,
économique ef politique pouvant peser sur le développement
de la zone, de concert avec la SODAGRI. Cette derniére, non
confente de la mauvaise gestion des infrastructures par faite par
les membres de la FEPROBA, a sensiblement rendu ces relo-
8- Voir ssction 5.2 e 5.3 pour role des UH dans la gestion des périmetrss

9 - http://www.hubrural.org/IMG/pdf/senegal_cncr_dip_feproba.pdf
10 - Source : document de présentation de la FEPROBA
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tions difficiles, si bien que les dialogues furent femporairement
rompus''. la SODACRI affirme aujourd’hui que ces tensions se
sont dissipées et que les relafions sont redevenues cordiales, et
quelle a elleméme participé & la restructuration de la FEPROBA
aprés |'apaisement du conflit.

4.3 Les ONG

les ONG ef programmes de développement local sont nom-
breux dans la zone de la SODACRI et interviennent dans
des secteurs comme la gestion des ressources naturelles, ['hy-
draulique, l'agriculture, I'élevage, la forétf, I'environnement, la
santé, |'éducation, la formation, etc. Parmi ces ONG, on peut
citer notamment I"'UICN, VECO AW, ou encore Aide-Action.

4.4 Le secteur privé

4.4.1 La SODEVOL et autres sociétés privées

Lla SODEVOL (Société de Développement des Oléagineux) est
I'unique agroindustrie du périmetre de la SODACRI ef occupe
une superficie de 300 ha. Linstallation de cetfte entreprise fran-
cosénégalaise'? dans le bassin de I'Anambé a été faciliée par
lo politique du gouvernement baptisée Grande Offensive Agri-
cole pour la Nourriture et |'Abondance qui contenait un volet
consacré au développement du secteur privé. Dans le bassin
de I'Anambe, elle s'est fraduite par I'ouverture des périmétres
imigués de la SODAGRI & la SODEVOL, premiére société privée
a s'y implanter.

Depuis son arrivée sur le périmétre, la SODEVOL participe
activement aux aclivités de son lieu d'installation. Elle a notam-
ment adhéré & |'union hydraulique de son secteur d'implantation,
le secteur G, en 2010, avec qui elle a développé en 2012 un
projet de réhabilitation de 1 200 ha et lo mise en place d'une
coopérative agricole pour accompagner la mise en valeur des
aménagements ef la commercialisation du riz.

Outre cefte sociéfé, on peut noter la présence d'un certain nom-
bre de pefits investisseurs constitués en GIE dont I'acces & la terre
aurait été facilitte par la SODAGRI dans la perspective d'ac-
célérer la mise en valeur de ses périmétres. Leur arrivée semble
avoir provoqué des conlflits avec des bénéficiaires déja insfallés
et confraints de se déplacer pour laisser place & ces producteurs
privés'®.

4.4.2 Les prestataires de services

les prestataires de service sont apparus aprés le désengagement
de lo SODAGRI de la production et de la commercialisation du
riz. Leurs services se limitent & la fourniture de fravaux agricoles
(labours, intrants, récolte, transformation). Aucune entreprise
privée n'infervient donc dans le domaine de la maintenance/
entrefien.

11 - http://www.inter-reseaux.org/IMG/pdf/GWI_Rapport_final_Senegal_draft_atelier GWI.pdf
12 - http://www.hubrural.org/IMG/pdf/rapport_etude_de_cas_sodevol_mai_2013.pdf

13 - Voir section 5.5. sur la gestion du foncier
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5 FONCTIONS ACTUELLES DE LA SODAGRI
le tableau suivant présenfe de maniére schématique le réle des
différents acfeurs institutionnels impliqués de prés ou de loin dans
les aménagements hydroagricoles de la SONADER ef en rap-
port avec les différentes fonctions que celleci occupe. Les réles
de ces acteurs sonf synthétisés de la maniére suivante :

® Qui décide 2 : il s'agit d'identifier la ou les structures qui ini-
fient les projets d'aménagements. Il peut s'agir de la Société
d'aménagement elleméme, de |'Etat, des bailleurs de fonds,
ou encore d'ONG ;

® Qui finance 2 : les investissements dans le secteur de I'irri-
gation peuvent provenir de |'Efat sous forme de subventions,
de financements de bailleurs de fonds, mais également des
bénéficiaires (particulierement ceux de petits périmétres) &
qui il peut étre demandé une contribution méme minime ;

e Qui réalise 2 : cefte question conceme les activités opéro-
fionnelles de la gestion d'un périméire irrigué . Il s'agit ici
d'identifier les acteurs qui conduisent ces acfivités (ravaux,
gesfion de I'eau d'irrigation, maintenance, appuiconseil) ;

* Qui appuie ¢ : en lien avec la question précédente. Cer-
fains acteurs peuvent bénéficier de I'appui d'autres acteurs
dans la conduite des activités ; il convient ici d'identifier ces
« acfeurs secondaires » si leur présence se fait sentfir.

® Qui confréle 2 : un cerfain nombre d'activités peuvent faire
I'objet d'un contréle effectué par des acteurs hiérarchique-
ment supérieurs aux exécutants. On refrouve généralement
cefte situation dans le cadre de la rédlisation de travaux
d'aménagements dont le confréle peut éfre réalisé par le
maitre d'ouvrage.

Dans le contexte des aménagements situés dans la zone d'in-
tervention de la SODAGRI, les fonctions et réles des acteurs
institufionnels en lien avec la SODAGRI peuvent étre synthétisés
comme dans le fableau 2.

les paragraphes qui suivent détaillent la mise en ceuvre de ces
fonctions.

5.1 Programmation et réalisation des ouvrages
la programmation et la réalisation des aménagements/réhabil-
itations sont décidées par I'Etat et sont définies dans les letires
de mission confiées & la SODAGRI ou bien dans le cadre de
programmes de développement.
La mission d'‘aménagement  hydroagricole et d'appui & l'or
ganisation de I'espace rural concéde & la SODAGRI la fonction
de maitre d'ouvrage délégué. En découlent les activités suiv-
antes :
e Commanditer ef superviser les éfudes ;
® Programmer et contréler 'exécution des investissements
publics ;
® Préparer ef faire exécuter, sous son confréle, les fravaux d'en-
fretien des infrastructures Hydroogricoles.
la cinquiéme lefire de mission (2010-2012) précise que la réal
isation des études et des travaux d'aménagement ef de réhabil-

TABLEAU 2 : Foncfions et activités des acteurs du sous-secteur de l'irrigation dans le bassin de |'Anambé

Qui décide ? Qui finance ?

Aménagements hydrauliques SODAGRI ETAT/BDF
Maintenance / Entrefien UNIONS,/SODAGRI ETAT/UNIONS
Gestion de |'eau SODAGRI/OMVG ETAT/UNIONS

Appui / Conseil / ETAT

ROLES
Qui réalise ? Qui contrle ? Qui appuie ?
SODAGRI/SP/ SODAGRI
SODAGRI/UNIONS SODAGRI
SODAGRI/UNIONS SODAGRI SODAGRI
SODAGRI SODAGRI
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itation est confiée & des entreprises privées par voie d'oppels
d'offres. Elle précise qu'une confribution financiére et physique
serait demandée aux exploitants des pefits périméfres irrigués
dans I'optique de « |'appropriation des réalisations & leurs
profits ». Il est, en effet, courant que les entreprises en charge
de l'exécution des travaux recourent & de la main d'ceuvre
locale par l'infermédiaire des Unions hydrauliques.

5.2 Gestion de I'eau d'irrigation

5.2.1 Cadre légal de la gestion de I'eau & I'échelle
nationale

les principaux textes et orientations poliiques encadrant la ges-
fion de l'eau agricole sont la Loi d'Orientation Agro-Sylvo-Pas-
forale (LOAS) qui pose les fondements d'une gestion intégrée
des ressources en eau ef les conditions d'une gestion durable
des ressources hydriques (loi n° 2004-16 du 04 juin 2004 por
fant Loi d'Orientation Agro-Sylviopasforale), ef le code de I'eau
qui stipule dans son arficle 1 que « le prélévement de I'eau
est soumis & la perception d'une redevance » (loi n° 81-13 du
04 mars 1981 portant le Code de I'Eau du Sénégal).

Quant & la Charte du Domaine Iriguée (CDI), il s'agit d'un
accord fripartite visant & définir les réles et responsabilités de (i)
la SODAGRI en charge de la fourniture de I'eau d'irrigation, (i)
la commune rurale en charge de |'affectation,/désaffectation des
ferres, (iii] le producteur qui met en valeur la ferre sur le périmétre
imigué. Lapplication de la CDI est refardée par I'absence de
parfenaires pouvant accompagner la SODAGRI pour la vulgar-
isation du document.

5.2.2 La gestion de I'eau d'irrigation sur les
périméetres de la SODAGRI
Le réle de la SODAGRI
la disfribution de I'eau en provenance du fleuve Kayanga et
de la riviere Anambé,au niveau des réservoirs des barrages et
des principaux axes hydrauliques est assuré par la SODAGRI.
Au niveau du réseau primaire, c'est I'aiguadier de la SODACRI
qui effectue le partage de |'eau d'irigation durant la campagne
agricole. la SODAGRI dispose d'une Division de I'Aménage-
ment de la Maintenance et |'Entrefien (DAME) qui lui permet de
passer les consignes auprés des chefs de secteurs et des UH.
Dans un rapport paru en 2010, la GWI* a noté une série
de défaillances dans la distribution de l'eau qui revient & la
SODAGCRI. Parmi celles observées, on peut notamment citer les
faiblesses suivantes
® personnel d'encadrement insuffisant pour 'accomplissement
de ses missions d'agence hydraulique;
® mise en place tardive d'un plan de formation des agents et
des OP pour la prise en charge de I'entretien des infrastruc-
fures, la gestion de I'eau et le recouvrement des redevances ;
® absence d'une maitrise des prélévements sur les axes
hydrauliques en amont ef aval des barrages de Niandouba
et du Confluent ;
La mise en valeur des terres iriguées devra inévitablement com-
prendre un meilleur service de I'eau assuré par la SODAGRI
qui devra également renforcer son encadrement technique afin
d'assurer aux bénéficiaires une meilleure efficience de l'irigation
et de meilleurs rendements.

14 - https://cmsdata.iven.org/downloads/etat_des_lieux_autour_des_barrages_de_nian-
douba_et_du_confluent_au_senegal.pdf
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Le réle des Unions hydrauliques

le désengagement partiel de la SODAGRI de la foncfion de
gestion de I'eau depuis 1998, a conduit & la consfitution de
CIE de producteurs réunis au sein d'unions hydrauliques. les
premiers déléguent en théorie aux secondes les téches afférant &
la gestion de I'eau et de I'entretien des périmetres.

Les unions hydrauliques regroupées autour des stafions de pom-
page, doivent gérer |'eau d'irigation dans les secteurs dépendant
de leur stafion de pompage en assurant les déclenchements d'ir-
rigafion de complément durant les campagnes hivernales, & la
demande des exploitants dans la mesure ob la SODAGRI assure
la disponibilitt de 'eau. Chaque UH dispose d'un chargé
de l'irrigation qui dirige & son tfour une équipe d'aiguadiers
(responsables chacun de 1 & 4 canaux tertiaires). Les principales
taches revenant aux UH sont de :

e assurer la gestion de |'eau sur les secteurs dépendant de la
station de pompage gréce & un dispositif en personnel, & la
charge de I'Union.

e décider des programmes de mise en culture de contre-saison
avec 'appui fechnique de la SODAGRI et en rapport avec
les volumes d'eau retenus dans les barrages ;

Aucun contrat ni foute autre forme d'engagement formalisé (cahi-
er des charges, charte, ou autres) ne définit les réles et obliga-
fions des UH ef de la SODACRI en matiere de gesfion de |'equ.
Il ressort des observations relevées dans différents rapports que
les unions sonf peu performontes dans cette fonction qui leur esf
dévolue. Ces carences leur ont été reprochées par la SODAGRI
qui a fenté de les subsfituer par les sections villageoises avec
lesquelles I'entente éfaif, sembleil, plus cordiale.

Enfin, il est & noter que la cinquiéme letire de mission ainsi que le
descriptif du projet PADERBA prévoyaient la création de comités
de gesfion de I'eau (CGE) pour pallier les faiblesses des UH
dans ce domaine. Il ne s'agit pas en réalite d'une entité en fant
que telle mais d'un seul membre de I'Union désigné pour effec-
tuer le suivi de lirigation en période de campagne agricole ef
supervisé par lo SODACRI.

Par ailleurs, dans le cas particulier du secteur G, la société privée
SODEVOL dispose de 200 ha fonctionnels et paye I'intégral
it¢ des frais de pompage pour 80 producteurs exploitant une
superficie de 98 ha dans le méme secteur agricole que lui. En
effef, en campagne de contre saison, I'alimentation en eau des
parcelles (SODEVOL ef petits producteurs) est assurée par une
seule pompe non modulable, obligeant la SODEVOL & céder
aux pelits producteurs les quantités d'eau qu'elle ne parvient pas
& utiliser en rapport avec la faible superficie dont elle dispose
dans la partie fonctionnelle du réseau d'irigation.

5.3 Exploitation technique et maintenance des
ouvrages
5.3.1 Mise en ceuvre de I'O&M
Lla SODACRI agit en fant que maitre d'ouvrage dans |'exploito-
fion et la mainfenance des ouvrages. A ce fifre, elle assume :
® |o gestion ef I'enfrefien des barrages, chenaux d'amenés,
stations de pompage ef canaux structurants (des contrats sont
passés avec des prestataires de services pour réaliser ces
fravaux) ;
® |o gestion ef |'entrefien des stations de pompage ;
e |'entrefien des pistes principales.
les dermiéres lefires de mission prévoyaient le transfert des
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responsabilités d'entrefien vers les UH. Dans ce cadre, cellesci
doivent :
e collecter et gérer les fonds nécessaires & la prise en charge
des coits de fonctionnement des sfations de pompage ;
e assurer |'enfretien courant des réseaux secondaires ef ter-
tiaires ;
Dans la pratique, la SODAGRI assure foujours une part impor-
fanfe des travaux d'entretien et de maintenance des réseaux sec-
ondaires et ferminaux. Cette foncfion n'est pas ou peu assumée
par les producteurs par manque de connaissances techniques
et/ou de moyens financiers, ce qui fait que la SODACRI sup-
porte lo quasifotalité des codts d'enfrefien des infrastructures.
Lla SODAGCRI réfléchit & établir un programme d'entrefien des
infrastructures et des aménagements qui devra é&fre exécuté par
les UH de fogon & accélérer leur responsabilisation viscrvis des
aménagements.

5.3.2 Collecte de la redevance pour entretien

les UH prélevent une redevance sur les producteurs qui cou-
vre I'achat de carburant pour les sfations de pompage et la
rémunérafion du pompiste. le monfant de la redevance varie
en foncfion des superficies emblavées ef des secteurs. |l se situe
enfre de 82 500 et 150 000 FCFA/ha.

5.4 Synthése de la gestion de I'eau et de la
maintenance des infrastructures des périmetres de
la SODAGRI

les roles ef relations entre les acteurs intervenant aux différents
niveaux des infrasfructures peuvent se résumer de lo maniére
suivante :

FIGURE 3 : La gestion de |'eau sur les périméires de la SAED

— Gestion des barrages j

— oo «— OWG
(barrages)
Résemin’maire
Sy UNION
Réseau ;econdﬂile o etiie %
> IRRIGANT

5.5 La fonction d’appui-conseil de la SODAGRI

la mission d'agence de développement agricole assigne la
SODAGRI une fonction d'appuiconseil et de formation des pro-
ducteurs. Cette fonction s'applique aussi bien & la riziculture qu'a
I'tlevage et & la péche. La Division Appui au Développement
Rural (DADR| de la SODAGRI regroupe en son sein un service
des OP, un service de la production végétale [riziculture et poly-
culiure) et un service de la production animale (élevage, péche).
Elle souffre néanmoins d'insuffisances notoires dans la conduite
de sa mission d'appuiconseil pour le renforcement des moyens
d'existence des producteurs. la compréhension de la mission,
Iinadéquation des ressources humaines, les objectifs poursuivis
et les sfratégies qui en découlent, confribuent & des résultats en
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deca des attenfes de I'Efat et des populations. Ces faiblesses
pourraient expliquer les raisons pour lesquelles, malgré I'exist
ence d'un budget de formation conséquent durant le projet PAD-
ERBA, lo SODACRI n'a pas été en mesure d'opérationnaliser
son programme de formation des producteurs. Les fonctions
d'intermédiation, de vulgarisation ef surfout d'animation semblent
peu mises en ceuvre. A défaut de I'implication de la SODACRI,
diverses organisations inferviennent en appui aux producteurs de
riz dans le bassin de 'Anambé (ARD, VECO, UICN, SEDAB,
CNCAS, FAO), avec parfois des objectifs et des logiques d'in-
tervention différentes.

5.6 Gestion du foncier

le cadre juridique de la gesfion du domaine irrigué du Sénégal
repose sur la loi sur le domaine national (1964 : les dispositions
de cefte loi sur le domaine national stipulent que la gestion des
ferres du domaine national reléve de la compétence des commu-
nautés rurales renforcées dans le processus de décentralisation
amorcé dans les années 1990. Par conséquent, ef en principe,
il revient aux communes rurales la compétence exclusive d'affect
er et de désaffecter les terres irriguées.

la SODAGRI s'était néanmoins jusqu'a récemment attribuée ce
privilkge. En effet, dans le souci de rentabiliser les investisse-
ments et de favoriser la mise en valeur effective des superficies
imiguées, la SODAGRI aurait privilégié un cerfain nombre de
gros producteurs privés au défriment de petits exploitants dont
une parfie se serait ainsi vu refirer leurs droits d'usages des
ferres'®. Aujourd'hui, la SODAGRI ne joue plus qu'un réle con-
sultatif dans I'affribution des terres en émettant des avis d'ordre
fechnique.

Par ailleurs, et conformément & sa mission d'agence de dével
oppement local ef d'appui & 'organisation de |'espace rural, la
SODAGRI appuie les CR pour la mise en ceuvre de Plans d'Oc-
cupation ef d'Affectation des Sols [POAS), projef entamé dans le
cadre du PADERBA (financement FAD). Ces derniers ne sont ¢ ce
jour réalisés que partiellement mis en ceuvre faute de formation
suffisante des CR pour I'appropriation de cet outil de gestion
territoriale. Enfin, la Charte du Domaine Irrigué a éfé approu-
vée en 2014. |l s'agit d'un confrat fripartite signé entre |'Etat,
représenté par la SODACRI, les CR et I'exploitant. la Charte,
adoptée dans la Vallée du Fleuve Sénégal depuis 2007, clarifie
les responsabilités de chacune des frois parties. Par la mise en
ceuvre uliérieure de la Charte, la SODACRI espére instaurer un
cadre réglementaire ef davantage coercitif & I'égard des Unions
dans la perspective que son désengagement de la gestion des
périmétre soit rendu effectif.

15 - Ce point n'a pas encore pu étre abordé avec le point focal de la SODAGRI.
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(e diagnostic comparé de onze Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation
(SAGI), est le résultat d'un travail conduit dans le cadre du chantier Réles et place
des sociétés d’aménagement dans le développement de I'imigation en Afrique de
|"Ouest, qui s'ancre dans I'axe Gouvernance des Systémes Irriguées du COSTEA,
Comité Scientifique et Technique Eau Agricole, financé par I'AFD et animé par
AFEID. Ce chantier intervient au moment ol les états sahéliens connaissent une
relance des investissements dans |'inigation mais ol les modgles existants sont
questionnés. Ce travail vise d partager une analyse des forces et faiblesses d'un
type d"organisation au travers de laquelle les politiques publiques de I'irrigation sont
mises en place dans le territoire, la “Société d’Aménagement’.

Les Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Irrigation (SAGI) objets et parties-

prenantes de cefte analyse sont :

o |'Autorité de mise en valeur du Sourou (AMVS), Burkina Faso ;

o 'Agence Nationale d'appui au Développement Rural (ANADER), Tchad

® Bagrépdle, Burkina Faso ;

o |'Office de développement rural de Sélingué (ODRS), Mali ;

o |'Office du Niger (ON), Mali ;

o |'Office national des aménagements hydro-agricoles (ONAHA), Niger ;

o |'Office du périmetre irrigué de Baguinéda (OPIB), Mali;

o |'Office riz Ségou (ORS), Mali ;

® lo Société nationale d’oménagement des terres du Delta et de lo vallée du
Fleuve Sénégal (SAED), Sénégal ;

® o Société de développement agricole ef industriel du Sénégal (SODAGRI),
Sénégal ;

® |0 Société nationale pour le développement rural (SONADER), Mauritanie ;

DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE DE LA SONADER

Plus précisément, ce diagnostic comparé a été élaboré sur la base de recherches
bibliographiques et de documents mis & disposition par les membres du COSTEA
ayant fravaillé dans cette géographie ainsi que par les agents des SAGI concernées
(ayant joué le role de points focaux dans cette étude), d'entrefiens avec des
personnes ressources, et des résultats de deux afeliers de travail, un premier, d
mi-parcours du chantier, organisé d Bamako les 10 et 11 juin 2015 en marge de la
4¢ rencontre de la Task Force de I'Initiative pour I'lmigation au Sahel, et un second
en fin de chantier, organisé o Montpellier le 14 octobre 2015, en marge de la
conférence ICID 2015.

(e diagnostic s'insére dans un corpus de livrables produits par ce chantier, qui
comporte un (i) Diagnostic comparé des onze Sociétés d’Aménagement ef de
Gestion d'Inigation qui fait une analyse historique et institutionnelle croisée, et
porte un regard sur les enjeux auxquels elles font face, et (i) les onze diagnostics
insfitutionnels spécifiques pour chacune des onze SAGI. La demiére partie du présent
rapport « Enjeux Transversaux » fait également I'objet d’un livrable indépendant
intitulé « Sociétés d’aménagement d’Afrique de I'Ouest: Enjeux et positionnement
dans le secteur de 'irrigation ».

Les diagnostics des SAGI, ainsi que le diagnostic comparé, ont &té réalisés en
trois femps : en 2015 pour Bagrépole, I'ON, I'ONAHA, la SAED, la SODAGRI et la
SONADER et en 2017 pour I'AMVS, I'0DRS, I'OPIB et I'ORS (a I'époque, les SAGI
étaient évoquées sous le nom de SAAQ : Sociétés d’Aménagement en Afrique de
I'Ouest) ef en 2019 pour 'ANADER.

Le présent travail a 6t piloté par BRL, et supervisé par un comité de suivi du chantier
composé de membres du COSTEA.
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1 HISTORIQUE DE LA SONADER

la Société Nationale pour le Développement Rural (SONAD-
ER) fut créée en 1975 comme autorité administrative déconcen-
frée de |'Etat mauritanien dans un contexte de sécheresse et de
déficit céréalier. La vocation inifiale de cette société d'Etat éfait
d'amorcer le développement rural sur I'ensemble du territoire
national. La vallée du fleuve Sénégal, qui approvisionnait aufre-
fois en céréales les zones voisines, n'était plus en capacité de
fournir des excédents & partir de la fin des années 1950. Les
importations massives de riz débutérent des les années 1960,
pour atteindre le point culminant de 30 000 tonnes par an au
début de la décennie suivante, le reste du déficit étant couvert
par |'aide humanitaire. L'échéance des premiers programmes de
financement d'aménagements hydro-agricoles ayant pris fin en
1974, la création d'une administration spécialisée devant coor
donner les activités du secteur se fit nécessaire pour la poursuite
du développement de lirigation dans ce pays sahélien. Si le
mandat de la SONADER couvrait I'intégralité du territoire nation-
al, il s'est progressivement restreint & la vallée du fleuve Sénégal
ou les premiers périmétres irrigués furent aménagés entre 1960
et 1975 par des travaux en régie sous la supervision des servic-
es de |'Etat sur financement de la Banque Mondiale ef de fonds
européens'.

Les missions de la SONADER étaient centrées sur la maitrise d'ou-
viage déléguée des aménagements, le conseil aux producteurs
ainsi que la gesfion ef la maintenance des aménagements. la
création de 'OMVS, fondée par le Sénégal, le Mdli ef la Mau-
ritanie, permit & 'organisation intergouvernementale de lancer la
deuxiéme génération de périmétres imigués (de 1975 avec le
périmeétre de M'Pourié? a la fin des années 1980), caractérisée
par les grands périmetres collectifs de Gorgoal (1977), de Boghé
(1983), ainsi que du barroge suivi du périmétre de Foum Cléité
[respectivement 1984 et 1986). les années 1980 marquérent
une forte expansion des périmétres irrigués, collectifs et privés,
gréce, d'une part, & la réforme fonciére qui mit en principe fin &
la tenure traditionnelle ef établit un nouveau régime de propriété
privée ; d'aufre part, la mise en eau des barrages de Dioma ef
de Manantali, firent office d'accélérateur de I'accroissement des
aménagements hydroagricoles: & coté des grands périmétres
collectifs et ceux des périmetres irrigués villageois, se dévelop-

1967, Vinding en 1967, Tékane en 1968, une vingtaine de petits périmétres villageois de
1971 & 1974 répartis sur toute la vallée.
2 - Réalisé avec |'assistance de la Chine populaire.
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pérent & une vitesse remarquable des aménagements privés
dans le Delta du fleuve Sénégal, & tel point qu'ils représentaient
en 1988 la maitié des aménagements réalisés en Mauritanie®.
Ce double facteur (réforme fonciére et approvisionnement en
eau d'irrigation gréce au barrage de Diama) caractérisant |'es-
sor de lirigation dans les années 1980 semble avoir été &
I'origine du conflit sénégalomauritanien qui raviva les tensions
entre ethnies ef engendra un conflit diplomatique entre les deux
pays riverains.

Malgré les succes mitigés de I'essor de l'irrigation, et faute de
poliique agricole cohérente qui aurait du sfructurer un secteur
agricole dépendant de financements extérieurs, les programmes
d'ajustement structurel ont imposé & I'Etat mauritanien de se
désengager du secteur. En effet, |'essentiel des investissements
se concentraient dans la vallée du fleuve Sénégal ef étaient
répartis en fonction des partenaires qui meftaient en ceuvre des
programmes d'aide sans aucune coordination enfre eux* ni
méme la consuliation des populations concernées par les projets
d'aménagements. Par conséquent, ce furent des mesures empre-
infes de libéralisme (privatisation d'activités exercées jusqu'alors
par la SONADER, libéralisation de la filiere céréaliere ef des
prix, abandon des subventions des infrants et des équipements
agricoles| qu'imposa & la Mauritanie la Banque mondiale dans
le cadre de son programme d'ajustement du secteur agricole
(PASA). Lo SONADER do alors restreindre ses fonctions & la ges-
fion partielle des infrastructures hydroagricoles collectives trans-
férée aux coopératives de producteurs sans réelle expérience
en la matiere.

la décennie suivante est marquée par un net ralentissement de
I'extension des périmétres irrigués®, ceci pouvant s'expliquer par
Iinstabilité politique du pays et le retrait d'un certain nombre de
bailleurs de fonds dont les partenaires historiques du pays (Ban-
que mondiale et AFD notamment). Les infrastruciures existantes
se dégradent en raison de l'insuffisance de maintenance des
équipements et les sols s'érodent. De nombreux périmétres sont
alors laissés & 'abandon. Au niveau insfitutionnel, plusieurs tenfa-

3 -La vallée du fleuve Sénégal. Evaluations et perspectives d’une décennie d’aménagements.
4 - « aux Hollandais Rosso et sa région, aux ltaliens Maghama et la zone comprise entre
Boghé et Podor, aux Francais Boghé et sa région, aux Allemands Ashram-Diouk, au FED
Kaédi et sa région, aux Américains Sélibaby et Gouraye ainsi que certains secteurs de la
recherche agronomique, & la Banque Mondiale le Gorgol noir ; les Belges, avec les bureaux
Courtois et Agrer sont au coeur de la SONADER ; ils sont aussi & M'Bagne avec la FUL ».
La vallée du fleuve Sénégal. Evaluations et perspectives d’une décennie d’aménagements.

5 - Une troisiéme génération de périmétres irrigués est toutefois réalisée sur financement

extérieur. Il s'agit des périmétres de Rkiz (1997) Maghama Ill (1988) et Bellara (1999).
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fives de resfructuration de la SONADER sonf engagées, accom-
pagnées d'actions de cadrage de ses activités (lefire de mission,
lefire de politique de développement de I'agriculiure iriguée).
Loption retenue sera finalement le Confratprogramme plurian-
nuel au début des années 2000, période & partir de laquelle
le gouvernement aura la faveur des bailleurs de fonds pour la
relance de l'agriculiure irriguée. Les investissements s'orientent
alors prioritairement vers un programme ambitieux de réhabilita-
fion des périmétres irmigués en éfat de dégradation avancé. la
Banque mondiale a éfé le principal contributeur financier de la
Mauritanie avec laquelle elle élabore le Programme de dévelop-
pement infégré de |'agriculture iriguée en Mauritanie (PDIAIM),
engagé au début des années 2000. Desfiné & remetire en éfat
10 000 ha d'aménagements hydroagricoles, mais aussi &
relancer le crédit agricole et accompagner la libéralisation de la
commercialisation du riz, le PDIAIM s'est étendu sur 10 ans et a
enregistré un succes mitigé®.

les réorganisations successives des moddlités de réalisation ef
de gestion des périmétres irrigués n'ont pas produit les effets
escompliés : les petits agriculteurs, malgré une sfructuration réus:
sie [création des coopératives, puis d'unions de coopératives)
n'avaient ni les capacités techniques ni les moyens financiers
de foncfionner en toute aufonomie. Lles enfreprises locales qui
auraient pu prendre le relais pour effectuer les fravaux lourds
n'avaient non plus la capacité financiére pour assurer le relai
del'Etat qui s'est retiré trop brutalement de ce secteur d'acfivité.
Beaucoup d'inifiatives de désengagement de I'Etat de cerfains
secteurs vitaux de I'économie nafionale ont été décidées au
début des années 90 dans le cadre des programmes d'ajust
ement structurel (PAS). Ainsi, cerfaines fonctions économiques
et sfratégiquement sensibles comme |'approvisionnement en
infrants, le crédit de campagne, 'entretien et la maintenance des
équipements ef ouvrages onf été privatisées sans réellement fenir
compte de la capacité du secteur privé.

1.1 La SONADER aujourd’hui

La crise alimentaire mondiale de 2008 a contraint le gouverne-
ment maurifanien & repenser sa politique agricole en faveur
d'une souveraineté alimentaire reposant sur une poliique pro-
fectionniste et d'autoconsommation. les récentes mesures prises
par les autorités visent, en effef, & forlement taxer les importations
de riz, voire les interdire’, & prendre en charge sa commerciali-
sation ef en assurer les débouchés sur le territoire national. Dans
le cadre de la mise en ceuvre de cette polifique volontariste
de soutien & la production locale, la SONADER mise sur un
encadrement strict des cultivateurs® ef confinue de conduire les
projets de réhabilitation ef de réalisation de nouveaux aménage-
ments hydroagricoles. Depuis 2010, prés de 5 000 ha ont été
aménageés, disfribués et exploités, confribuant ainsi & une aug-
mentation significative de la production agricole.

| apparait ainsi que la SONADER se révele étre un véritable outil
d'accompagnement et de conseil aux producteurs en vue d'ar
feindre les objectifs d'aufosuffisance et de sécurité alimentaires
fixés par le gouvernement. Aprés avoir connu une bréve phase
d'hégémonie dans les dix années qui ont suivi sa création, puis
une phase de désengagement dans ses anciennes activités de
commercialisation et d’encadrement des paysans, il semble que
c'est sur cefte demiére fonction que le maintien de la SONADER

6 - Voir sous-section 5.3.1.
7
8 - Atelier de Montpellier, le 14/10/2015
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se jusfifie. En effet, en matiere d'aménagements, elle agit en
fant qu'exécutante de la Direction de I'Aménagement Rural (DAR)
du ministere de |'agriculure qui semble avoir le monopole des
décisions prises en matiere d'aménagements hydro-ogricoles, ef
limiter le champ d'action et d'initiative de la SONADER?. De
plus, la création de la Société nationale des aménagements et
fravaux agricoles [SNAAT) ainsi que 'ouverture du secteur & la
concurrence au profit de bureaux d'étude privés, 'ont amputée
de sa fonction de maiire d'ceuvre, I'empéchant d'avoir un réel
contréle des fravaux engagés.

Mais la SONADER se maintient comme étant I'administration sur
laquelle le gouvernement confie des projefs d'aménagement sig-
nificatifs. Lle Ministére de |'Agriculture a élaboré un programme
nafional de développement de I'élevage et de |'agriculture
(PNDEA), Plan de Développement Rural Intégré (PDRI) 201 3-
2018), un programme prioritaire d'investissement de I'ordre de
420 millions USD dont plus de 25% destinés & la composante
« jrrigation », domaine d'intervention de la SONADER. Par
ailleurs, avec la dynamique engagée, certains grands projets
ont été mis sur pied dont les conventions ont déjci été signées
(PCIRE, R'KIZ, ASARIGG). Parallélement & ces grands projets sur
financement extérieur, le Ministére de I'Agriculture a confié & la
SONADER les projets suivants financés sur budget Etaten 2015
(Maghama Irrigué, Maghama décrue, Extension du PPG I, etc).

2 MISSIONS DE LA SONADER
la SONADER (Sociéte Nationale de Développement Rural)
détient, depuis sa création en 1975, le statut d'Etablissement
Public & Caractére Industriel et Commercial (EPIC).
les missions de la SONADER sont exécutées dans le cadre de
confrats-programmes friennaux signés avec |'Efat. Une premiére
letire de mission a été signée pour la période 1994-19906. Puis,
quafre confrafs-programmes ont couvert les périodes de 2000-
2002, 20032005, 2006-2008 et 2009-2011. Le prochain
contratprogramme devant couvrir les années 20162018 esfen
cours d'élaboration.
A travers ces contrats, |'Etat assigne & la SONADER les missions
suivantes :

* maiftrise d'ouvrage déléguée pour I'exéeution des études et
fravaux d'aménagement ef de réhabilitation des infrasfruc-
tures hydro agricoles des périmétres irigués ;

* surveillance, entrefien et exploitation des infrastructures col
lectives :

® gestion des eaux ;

e conseil rural, formation et suiviévaluation.

les fonctions de la SONADER seront développées en section 5.

3 PRINCIPALES CARACTERISTIQUES TECHNIQUES
DE LA ZONE D'INTERVENTION DE LA SONADER

3.1 Localisation géographique

La zone d'intervention de la SONADER s'éfend essentiellement le
long de la rive droite de la vallée du fleuve Sénégal et conceme
les wilayas du Trarza, du Brakna, du Gorgol et du Guidimakha.
Ces régions concentrent |'essentiel de I'agriculture irriguée en
Maurifanie.

que partenaire actif dans la réalisation et I'exploitation des périmétres irrigués.
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TABLEAU 1 : Principales caractéristiques techniques de la zone d'intervention de la SONADER - Source : Atelier de Bamako

Superficie brute

Types d'irrigation
aménagée brut (en ha)

Superficie Irriguée
ef répartifion

nefte (ha

Principalement gravitaire

lans les grands Fleuve Séné?ul/burmg-
60000 De 25000 a 35 000 périmétres collectifs, es Manantali ef Dioma
ans les périmétres  Barrage de Foum Gleita

villageois

la surface brute aménagée est d'environ 60 000 ha pour une
superficie netie de 42 800 ha en maitrise tofale d'eau, dont
environ 35 000 ha sonf mis en culiure chaque année. les
superficies concemnées par I'encadrement de la SONADER sont
esfimées & 20 600 ha alors que le potentiel de la zone irrigable
estestimé & 137 000 ha, dont 60 000 ha sur des sols & texture
favorable a la riziculture et pouvant éfre facilement aménagés'©.
la mise en valeur a évolué annuellement de 15 000 ha en
moyenne en 2008 a plus de 34 791 ha en hivernaoge 2014.
les coopératives encadrées sont infervenues & hauteur de 26 %
pour I'hivernage 2014.

3.2 Typologie des périmétres équipés par la
SONADER

On disftingue frois types de périmétres irrigués dans la vallée rive
droife du fleuve Sénégal: petits périméfres, moyens périmétres,
grands périmétres. Suivant le mode d'exploitation, on distingue
les périmetres collectifs des périmétres privés. la SONADER n'in-
fervient qu'au niveau des périmétres dits collectifs.

3.2.1 Les grands et moyens périmétres collectifs

les grands périmétres collectifs (GP) sont des périméfres de
plus de 200 ha, pourvus pour l'irrigation d'une station de pom-
page ou d'un barrage permettant une desserte gravitaire. Ces
périmetres ont été réalisés sur financements publics (Eiat et baik
leurs de fonds) & partir de la fin des années 1970.

le financement assuré par la Banque Mondiale & travers le PD-
AIM prévoyait le transfert de périmétres réhabilités aux Unions de
coopératives. A ce jour, ce fransfert n'a pas encore été entiére-
ment mis en ceuvre.

les moyens périmétres villageois ont aussi été réalisés par la
SONADER sans la participation financiere des bénéficiaires.
lls ont une taille variant entre 50 et 200 ha et sont aussi sub-
divisés en parcelles de pefites faille (0,25 & 0,5 hal. Ils sont
aussi équipés de mofopompes et leur gestion esf assurée par un
groupement ou une coopérative.

3.2.2 Les petits périmetres irrigués villageois

les petits périmetres irrigués villageois [PPI) onf généralement été
réalisés par la SONADER sans participation financiére des béné-
ficiaires. Ces périmétres étaient destinés & pourvoir & la sécurité
alimentaire des bénéficiaires. les colts de ces aménagements
ont pu éfre réduits gréce a la participation des bénéficiaires
comme main d'ceuvre pour les travaux. les PPl ont des failles
qui varient enfre 20 et 50 ha ef sont subdivisés en parcelles de
frés pefite taille (0,2 a 1 hal. lls sont équipés de motopompes et
leur gestion esf assurée par un groupement ou une coopérdative.

10 - Source : point focal de la SONADER

Origine de la ressource

. Taille moyenne des lrrdlt Montant des redevances
Principales cultures eproitm¥ons tho) Types d'exploitants poyées o lo suface
Riz 3 redevances :
Sotho PIV - de 20 d 50 ha -fixe (redevance OMVS)
Ble MP - de 50 d 200 ha Collectifs et privés - fixe entretien courant
Mais 6P : a partir de 200 ha -tedevance variable
Maraichage (énergie ef infrants)

3.2.3 Autres périméetres présents dans la vallée du
fleuve Sénégal : les périmétres privés

Outre les périmétres collectifs d'initiative publique, les périmétres
privés ont foisonné dans la vallée du fleuve Sénégal, particuliere-
ment dans le Delta, & partir des années 1980, la réforme fon-
ciére de 1983 ayant facilité ce type invesfissement ainsi que la
mise en service des barrages de Diama et de Manantali. Toute-
fois, la qualite des infrastructures privées réalisées néanmoins
avec peu de moyens, n'a pas permis de garantir leur longévité.
Tout comme bon nombre d'aménagements collectifs, beaucoup
de ces périmétres privés ont été abandonnés la décennie qui @
suivi leur émergence.

Par ailleurs, plusieurs investisseurs privés se sont installés dans les
périmétres aménagés par la SONADER. Mais la société maurit
anienne ne voit pas d'un trés bon ceil leur arrivée en raison des
menaces qu'ils pourraient représenter sur la paysannerie. On
s'inquiete particulierement de I'extension des superficies allouées
& ces industries qui s'opérerait de maniére illégale par la locor
fion aux paysans de leurs terres irrigables. Si ce phénoméne per-
dure, il pourrait metire & mal la politique d'autosuffisance en riz.

4 CADRE INSTITUTIONNEL DE LA SONADER
Dans cette partie, nous proposons d'énumérer, de maniére non
exhaustive, les différents partenaires insfituionnels de la SONAD-
ER intervenant dans le sous-secteur de |'agriculture irriguée ofin

de dresser une cartographie des acfeurs insfitufionnels inferagis-
sant avec la SONADER.

4.1 Les organisations d’exploitants

les Coopératives ef Unions de Coopératives'' gérent les
périmetres collectifs au niveau du village et sont composées
de petits ef moyens agriculteurs attributaires de parcelles famil-
iales. Elles ont vu le jour dans le cadre des activités menées
par la SONADER. Puis, la dynamique associative s'est ensuife
poursuivie dans le cadre de différents projets et programmes de
développement.

4.2 Les institutions nationales intervenants dans le
secteur de l'irrigation

4.2.1 Le Ministere de I' Agriculture (MA) et ses
administrations déconcentrées

le développement de |'agriculiure est sous la responsabilité du
ministére de |'Agriculture qui a pour mission de concevoir, d'ex-
écuter, de suivre et d'évaluer les poliiques de développement
rural arrétées par le gouvernement. Plus spécifiquement ef dans
le secteur de l'irigation, la Direction de |'aménagement rural

des infrastructures hydrauliques collectives faute de n’avoir pu nous procurer leurs statuts et
réglements intérieurs.
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(DAR) du MA est, elle, chargée de la planification ef du suivi des
périméfres nouveaux et anciens. Enfin, les délégations région-
ales du MA collectent les besoins de la campagne rizicole en
intrants subventionnés [engrais et pesﬁcides] pour les petits rizicul
feurs et transmettent ces besoins & la SONIMEX.

4.2.2 Les entreprises publiques sous tutelle du
Ministére de I' Agriculture intervenant dans
I'irrigation

Au ministére de |'Agriculture sont rattachés les établissements pub-
lics suivants, outre la SONADER, intervenant dans le sous-secteur
de I'agriculture irriguée :

® la Société Nationale d'ImportExport (SONIMEX) : approvi-
sionne et distribue des infrants, sous contréle des délégations
régionales ef les wally ;

® la Sociéfé Nationale des Aménagements Agricoles et des
Travaux (SNAAT)'? : chargée de la réalisation de travaux
lourds [ou de la réhabilitation) sur les périmétres imigués ef
barrages. Elle effectue aussi des travaux périodiques sur les
parcelles rizicoles.

o 'UNCACEM (& présent la Caisse des Dépdts ef de Dével-
oppement) assure le financement & court terme des crédits de
campagne sous forme mutualiste de crédit agricole ;

e le Cenfre Nafional de Recherche Agronomique ef de
Développement Agricole (CNRADA ;

4.2.3 La SNAAT

la Société Nationale des Aménagements Agricoles et des
Travaux, ou SNAAT, a été érigée en fant que felle en 2009. Elle
est issue de la Cellule de gestion et d'exploitation du matériel
agricole ef de terrassements (CGEMAT), anciennement rattachée
a la SONADER et mise en place au début des années 2000
pour la relance des invesfissements dans ['irigation. La SNAAT
dispose d'un important parc de machines agricoles et de chanti-
er, dont une partie héritée de la SONADER, mais souvent d'orig-
ine ancienne ef disparate.

La création de la SNAAT aurait pour motif d'élargir I'offre en mat-
iere de réalisation de travaux d'aménagement, de réhabilitation
et de maintenance des infrastructures hydro-agricoles ef rurales,
et la mise en place d'un niveau de mécanisation susceptible de
lever les goulots d'éfranglement liés aux travaux agricoles (prépa-
ration des sols, moisson). La SNAAT agit en fant qu'exécutante
des travaux commandés par le ministére de I'Agriculture, par
voie d'appels d'offres, et la SONADER. Ses missions semblent,
par conséquent, complémentaires & celles de la SONADER.

4.3 Les partenaires internationaux

4.3.1 L'Organisation pour la Mise en Valeur du
Fleuve Sénégal (OMVS)

I'Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Sénégal
(OMVS) est I'agence intergouvernementale qui gére les eaux
du fleuve Sénégal et régit les relations institufionnelles des pays
fraversés par le fleuve (Guinée, Mali, Mauritanie, Sénégal).

La SONADER représente la Mauritanie au sein de la CPE (Com-
mission Permanente des Eaux) pour le volet hydroagricole. Pour
le compte de cefte commission, la SONADER  fournit les infor-
mations relatives aux emblavures de l'irigué sur la rive droife &
la SOGED (Scociété de Gestion du barrage de Diama) pour les

12 - Voir section 4.2.3.
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besoins de facturation du colt de I'eau (redevance eau pergue
aupres des usagers agricoles'®). La SONADER est, en principe,
la structure relais enfre la SOGED et les agriculteurs pour la col
lecte des redevances'.

4.3.2 Les partenaires techniques et financiers

les partenaires fechniques et financiers sont des acteurs incon-
fournables du développement de lirrigation en Mauritanie. lls
apportent leurs contributions financiéres aux projets d'irrigation
en Mauritanie mais également dans le cadre de projets com-
muns aux quatre Etats membres de 'OMVS.

Parmi les bailleurs multilatéraux, on peut citer les Nations Unies &
fravers le FIDA (Fonds international de développement agricole)
et 'IDA (Banque mondiale) qui ont contribué & I'aménagement de
pefits périmetres d'irigation entre 1986 et 19931°. Entre 2000
et 2012, la Banque Mondiale a repris sa collaboration avec la
SONADER dans le cadre du PDIAIM, un vaste programme de
réhabilitation d'infrastructures hydrauliques et d'encadrement des
paysans. On peut également citer la BID, le FADES ef le FSD.
Enfin, diverses coopérations issues de I'Union Européenne ont
financé des projefs en Mauritanie. Parmi elles, 'AFD qui s'est
investie dans des programmes d'hydraulique rurale et de for-
mation & destination d'agents de la SONADER et d'exploitants
agricoles'®.

4.4 Le secteur privé

le désengagement de I'Etat & la suite des programmes d'ajuste-
ment structurel des années 1980 a fait émerger un secteur privé
qui s'est développé dans un panel d'activités lices aussi bien &
I'agriculiure notfamment irriguée qu'd I'élevage. On le refrouve
nofamment dans les activités d'approvisionnement en infrants ef
en semences, de production, de commercialisation, de transfor
mation ef de services agricoles.

I existe par ailleurs plusieurs bureaux d'études ainsi que des
consultants indépendants, tous basés & Nouakchott, qui réalis-
ent des éfudes techniques pour le compte du ministére de 'Ag-
riculture, par l'intermédiaire de la DAR et de la SONADER :
relevés de terrain, études hydrauliques, plans d’‘aménagement
de périmétres imigués, pefits barrages collinaires, sfations de
pompage et candlisations, des enquétes de terrain ef parfois
des suivis de chantiers.

5 FONCTIONS REALISEES PAR LA SONADER
le tableau suivant présente de maniére schématique le réle des
différents acteurs institutionnels impliqués de prés ou de loin dans
les aménagements hydroagricoles de la SONADER ef en rap-
port avec les différentes foncfions que celleci occupe. Les éles
de ces acteurs sont synthétisés de la maniére suivante
* Qui décide 2 : il s'agit d'identifier la ou les structures qui ini-
fient les projets d'aménagements. |l peut s'agir de la Société
d'aménagement elleméme, de |'Etat, des bailleurs de fonds,
ou encore d'ONG ;

13 - Voir section 5.2

14 - La redevance dite « redevance OMVS » est, dans la réalité, couverte par I'Etat maurita-
nien au profit des irrigants qui s’e voient donc dispensés de s'en acquitter.

15 - http://www.ifad.org/evaluation/public_html/eksyst/doc/pri/region/pa/mauritania/
r169mrcf.htm

16 - http://www.afd.fr/home/pays/afrique/geo-afr/mauritanie/axes-strategiques-maurita-
nie/axes-infervention-mr/developpement-durable-mr
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TABLEAU 2 : Foncfions et réle des acteurs du sous-secteur de I'irrigation sur les périmétres irrigués de la SONADER - Source : atelier de Bamako, 10/06,/2015

Qui décide ? Qui finance ?

- Etat

Aménagements hydrauliques Ftat -PTF
- parfois bénéficiaires dans PPl

- GP : SONADER + producteurs

q q Etat via subv de fonctionnement
Maintenance / Entreten - PPI - SONADER + producteurs Producteurs via redevance
- OMVS

) ; - Etat

Gestion de I'eau - SONADER
- bénéficiaires ~fedevonce

) ‘ - Fat

Appui / Conseil SONADER _PIF

® Qui finance 2 : les investissements dans le secteur de ['irri-
gation peuvent provenir de I'Efat sous forme de subventions,
de financements de bailleurs de fonds, mais également des
bénéficiaires (particulierement ceux de petits périmétres) &
qui il peut étre demandé une contribution méme minime ;

e Qui rédlise 2 :cefle quesfion conceme les acfivités opéro-
fionnelles de la gestion d'un périmétre irigué . Il s'agit ici
d'identifier les acfeurs qui conduisent ces acfivités (fravaux,
gestion de I'eau d'irigation, mainfenance, appuiconseil) ;

e Qui appuie 2 : en lien avec la question précédente. Cer-
fains acteurs peuvent bénéficier de I'appui d'autres acteurs
dans la conduite des activités ; il convient ici d'identifier ces
« acfeurs secondaires » si leur présence se faif sentir.

® Qui contréle 2 : un cerfain nombre d'activités peuvent faire
I'objet d'un contréle effectué par des acteurs hiérarchique-
ment supérieurs aux exécutants. On refrouve généralement
cefte situation dans le cadre de la rédlisation de travaux
d'aménagements dont le confréle peut étre réalisé par le
maitre d'ouvrage.

Dans le contexte des aménagements situés dans la zone d'in-
tervention de la SONADER, les fonctions et réles des acteurs
insfitutionnels en lien avec la SONADER peuvent étre synthétisés
comme sur le fableau 2.

les éléments de ce tableau sont développés dans les soussec-
tions suivantes.

5.1 Programmation et réalisation des
aménagements

5.1.1 La programmation des investissements

les projets d'aménagement et de réhabilitation de périmétres
imgués sont du ressort du Ministere du I'Agriculure qui en
délégue une partie & la SONADER. Lo programmation de ces
projefs est effectuée dans le cadre de divers confratprogrammes
friennaux en lien avec les politiques agricoles nationales, ou
dans le cadre de programmes de coopération internationale.
Quant au financement de ces projets, bien que la contribution
des partenaires fechniques ef financiers ait été considérable
depuis les tous premiers invesfissements dans 'hydraulique agri-
cole, I'Efat a entrepris un vaste programme d'aménagement de
périmétres irrigués sur fonds propres depuis 201 1. Ce concours
financier direct a permis d'accélérer la réalisation d'aménage-
ments sans passer par les lourdeurs administratives qu'imposent
les procédures d'appels d'offres, ef d'éviter les longues négo-
ciations avec les PTF pour |'obtention de leur soutien financier.

ROLES
Qui réalise ? Qui controle ? Qui appuie ?
- Bureaux d'étude sur appels
il T SONADER
- SONADER
- Axes hydrauliques : Etaf via
prestataires privés
- 6P - SONADER+producteurs SONADER SONADER
- PIV: SONADER + bénéficiaires
SONADER + producteurs SONADER SONADER
- SONADER
SONADER Ministére Agriculture/ - Centres ((i)eN E)cherche

Ce programme a été pour la premiére fois piloté par la Direc-
fion de I'Aménagement Rural [DAR) du ministére de |'Agriculture.
Associée & la programmation de ces projets d'aménagements
hydroagricoles (études APS, APD et fravaux), la SONADER n'a
néanmoins pas eu de véritable poids dans le processus de déci-
sion qui a relevé essentiellement de la DAR .

5.1.2 La réalisation des travaux d'aménagements et
de réhabilitation

les travaux financés par la finance publique sont de deux
ordres : il s'agit, d'une part, de la création d'aménagements
hydroagricoles, et d'autre part, des travaux visant & la réhabil-
fation de périmétres dégradés.

Dans le premier cas, il semble que la SNAAT prédomine en
agissant comme maiire d'ceuvre de ces travaux. A la différence
de la SONADER, c'est bien qu'en tant que prestataire de service
qu'elle intervient soumise & la concurrence d'entreprises privées
en dépit de son statut d'EPIC. Néanmoins, la SONADER peut
contracter avec la SNAAT directement sans passer par des
procédures d'appel d'offres.

Dans le second cas, la mafirise d'ouvioge déléguée des travaux
de réhabilitation revient visiblement & la SONADER, fant pour
le compte de I'Etat que pour le compte de 'OMVS en ferritoire
mauritanien, ceci depuis que celleci a mené de vastes pro-
grammes de réhabilitation de périmétres dans le cadre du PDI
AIM. La SONADER peut toutefois agir comme maitre d'ouvrage
pour le compte de I'Efat dans le cadre de projets de création de
périmetres.

FIGURE 2 : Schémas des acteurs et de leurs réles dans la réalisation des aménagements
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5.2 Gestion de la ressource en eau d'irrigation et de
I'environnement

Comme partout ailleurs, les ressources hydriques sont gérées
plusieurs échelles. Dans cette partie, nous proposons de dresser
les grandes lignes de la gesfion du fleuve international Sénégal
en ferritoire mauritanien.

5.2.1 Gestion de I'eau a I'échelle du bassin versant

transfrontalier

A l'échelle du bassin versant, 'OMVS assure la répartition des
ressources du fleuve Sénégal enfre ses quatre Etatsmembres
(Mali, Guinée, Sénégal, Mauritanie) signataires des conventions
communes. Dans sa récente réforme insfitutionnelle, I'organisme
de bassin s'est donné trois axes prioritaires d'action : protection
de I'environnement, service aux populations du bassin et partic-
ipation du public.

Dans le domaine de l'eau, la Charte des Eaux'” adoptée en
2002, est un texte juridique desfiné & éfablir les principes et les
modalités de répartifion des eaux enfre les usages |irrigation,
production hydroélecirique, navigation, hydraulique pastorale) &
une échelle transfrontaliére et & prévenir d'éventuels conflits aut-
our de la ressource en eau, et pour parer & d'éventuels conflits.
Cette méme Charte prévoit des dispositions relafives & la pro-
fection de I'environnement qui consfitte un domaine d'action
d'importance pour 'OMVS. Elle s'est dotée d'un Observatoire
de I'environnement ef compte bien metire en ceuvre des mesures
d'atiénuation des externalités négatives des aménagements
hydroagricoles le Programme d'Afténuation ef de Suivi des
Impacts sur I'Environnement (PASIE — financements BM, BAD,
AFD, ACDI) et le Programme de Gestion Intégrée des ressourc-
es en eau ef de développement des usages multiples du fleuve
Sénégal [PGIREOMVS] qui préconise notomment la réduction
des périmetres imigués équipés de « fechnologies simples et/ou
plus efficientes ».

Enfin, 'OMVS souhaite une participation plus accrue des popu-
lations dans le cadre de ses activités sur le modele des agences
de bassin francaises. Or, il semble que les Etats y soient opposés
craignant d'éfre dépossédés de leur souveraineté'®.

Par ailleurs, 'OMVS est & l'initictive, avec ses partenaires tech-
niques et financiers, d'un SDAGE pour I'horizon 2025. Si 'OM-
VS dffiche clairement sa volonté de donner un cadre politique
et institutionnel cohérent en vue de la bonne gesfion des res:
sources en eau pariagées ef de |'environnement, en se dotant
d'une politique sfratégique de développement de son acfion, en
Mauritanie, .. ..

5.2.2 Cadre légal de la gestion de I'eau & I'échelle
nationale

Clobalement les textes régissant I'eau d'irigation'? établissent
que les prélevements d'eau sont soumis au paiement d'une
redevance [décret 2002-20 du 31 mars 2002), |'utilisation rai-
sonnée de I'eau [ordonnance n® 85-144 du 4 juillet 1989),
ainsi que les compétences de la commune® en matiére de ges:
fion d'infrasfructures hydrauliques (ordonnance n°® 87-289 du 20
ocfobre 1986).

17 - Elaborée par la SCP.

18 - Edouard Boinet : Hydropolitique du fleuve Sénégal.

19 - Aquastat, FAO

20 - l'étude na pas permis de déterminer quelles étaient les compétences des communes en
matiére de gestion des infrastructures hydrauliques.
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Précisons qu'il n'a pas été possible de déterminer la polifique de
gesfion de 'eau du gouvernement mauritanien. Il semble que les
schémas directeurs de gestion des eaux du fleuve Sénégal du
coté mauritanien soient de l'initiative de I'OMVS qui encourage,
par ailleurs, ses Etats membres.

Néanmoins, I'eau reste au centre des orientations poliiques en
matiere d'agriculture en dépit du fait qu'il soit déploré dans de
nombreux rapports I'absence d'une vision stratégique claire &
moyen et long terme. On peut notamment citer la Stratégie de
Développement du Secteur Rural [SDSR) et la Loi d'Orientation
Agricole et Pastorale (LOAP) qui sont deux inifiatives ambitieus-
es du gouvernement mauritanien qui découlent de lo mise en
ceuvre du Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP)
pour la période 2001-2015 ef portant sur la promotion et la
profection des exploitations agricoles et pasforales.

En ce qui concerne I'environnement, |'accent est mis sur la ges-
fion infégrée des ravageurs et des maladies, les cultures asso-
ciées, la lutte contre I'ensablement et la salinisation des oasis, la
valorisation des déchets animaux ef végétaux.

5.2.3 Gestion de I'eau dans les périmeétres de la
SONADER

les organisations paysannes gérent I'eau d'irrigation au moyen
d'un groupe motopompe, pratique courante dans la majorité des
périmétres — seuls quelques périmétres (foum Cleita et R'Kiz) sont
desservis par un systéme gravifaire. Dans les grands périmétres,
les conseillers de la SONADER foumnissent un appui aux OP
lorsque celles<i en font la demande. En revanche, la distribution
de I'eau sur les périmetres irrigués villageois (PIV) est réalisée de
maniére plus autonome par les coopératives.

5.3 Exploitation et maintenance des ouvrages

d’irrigation

5.3.1 Le PDIAIM

le désengagement de I'Etat a conduit & une dégradation

importante des infrastructures d'irrigation les rendant pour bon

nombre désuétes jusqu'a éfre laissées & I'abandon. En effet, sur

les 60 000 hectares aménagés (GP, PP, PIP), il est esfimé que

26 000 ha sonf considérés comme entiérement abandonnés?!.

les principales raisons de cette situation reposent sur

® la mauvaise conception des aménagements hydroagri-
coles dans la plupart des périmétres collectifs (et privés). Les
aménagements éfaient sommaires et réalisés au moindre
colt. les systémes de drainage, le nivellement ef les relevés
fopographiques font défaut.
® l'insuffisance de la mainfenance des équipements d'irriga-

fion aussi bien pour les grands et les peits périmétres collec-
fifs que pour les périmétres privés. En particulier, il y a une
absence de |'entrefien des canaux d'irrigation ef du planage
des parcelles. le désengagement brutal de la SONADER a
mis en lumiére le manque de préparation des coopératives &
prendre en charge la gestion des grands périmétres.

Le PDIAIM répondait & la priorité donnée par le gouvernent mau-

ritanien & la réhabilitation des périmétres irrigués compte fenu du

faux élevé d'abandon. Le programme portait sur la réhabilitation

de 10 000 ha de périmétres irrigués avec la mise en place d'un

mécanisme de financement associant les bénéficiaires (20%),

2005 (RISAP)
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les subventions publiques (& un taux différencié compris entre 20
et 70% selon qu'il s'agit de périmetres collectifs ou privés) et un
crédit pour la réhabilitation des périmétres petits et moyens. Seuls
1 800 ha ont été réhabilites entre 2000 ef 2011 et leur qualité
reste discutable. les principales causes évoquées de cet échec
sont de différents ordres :
® les colfs de réhabilitation ont considérablement augmenté
en cours de route, passant de 800 000 & 2 millions UM,
d'ou une rentabilité faible pour 'exploitant,
® les taux de subvention accordés (50% pour les collectifs
au départ et 20% pour les pefits privés) étaient insuffisam-
ment atiractifs, nofamment pour les privés, qui nont pas été
intéressés,
® les bureaux d'éfude et entreprises de travaux privés ont
accumulé les retards et les malfagons, du fait d'une capacité
opérationnelle insuffisante,
les lecons tirées de I'expérience du PDIAIM ont poussé les
auforités & s'orienter vers une nouvelle approche qui a consisté
a renforcer la Direction de I'Aménagement Rural du Ministére de
'Agriculture(investissement budget Efat), & réfablir la SONADER
dans sa fonction de maitre d'ouvrage délégué (investissement
PTF) et & créer la SNAAT pour élargir 'offre en matiere d'exécu-
fion de travaux d'aménagement hydroagricoles.
le PDIAIM,, initié par la Banque Mondiale, a éfé maintenu par
les autorités mauritaniennes qui se le sont appropriés. Par ail
leurs, il est & nofer que la question de la dégradation des infra-
structures collectives a éfé prise en considération antérieurement
4 la venue de la Banque Mondiale. Dans sa Letire de politique
de développement de I'agriculture irriguée (LPDAI) de 1999,
le gouvermnement prévoyait d'encourager la réhabilitation des
périmétres détériorés par une participation financiére & hauteur
de 70%, les 30% resfants & la charge des coopératives et des
producteurs privés??. Cefte mesure incifafive a été par la suife
prise en charge par I UNCACEM qui proposait une ligne de
crédit remboursable destinée & rembourser & long terme les pro-
iefs de réhabilitation des producteurs?.
De plus, depuis la LPDAI, ef pour répondre aux défaillances de
concepfion des aménagements, le gouvernement mauritanien
s'est doté, par voie d'arréé ministériel, d'un manuel établissant
les normes minimales requises pour les périmétres réalisés par la

SONADER ou par des privés.

5.3.2 L'exploitation et la maintenance des
périmetres irrigués de la SONADER : le role
d'encadrement de la SONADER
les coopératives assurent la gestion intégrale des infrasfructures
depuis le désengagement de la SONADER survenu au début
des années 1990. A linstar de lo gestion de I'eau sur les
périmétres imigués, |'exploitation des infrasfructures est du ressort
des coopératives et unions de coopératives appuyées ponctuel
lement par les agents de la SONADER.
A ce titre, la SONADER doit assurer?
® la surveillance, I'exploitation et I'enfrefien des différents
ouviages publics, pour le compte de I'Eiat, propriétaire  ef
en cogestion avec les exploitants;
® la conduite des opérations visant le transfert des fonctions

22 - Aquastat, FAO.
23 - Il n’a pas été possible d'établir un bilan de cette mesure.
24 - http://www.sonader.mr/index.php/notre-mission
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de gestion de ces infrasfructures & des organisations d'us-
agers qu'elle est chargée de metire en place, d'assister et
d'animer ;
® |'enfretien des infrastructures du domaine public non transféro-
bles grace aux fonds mis en place par I'Etat.
les interventions de la SONADER en matiére d'encadrement
de lo maintenance se font & différents degrés. Dans les grands
périmétres collectifs, ce sont les Unions qui assurent la mainte-
nance et I'entrefien des équipements, avec en appui les agents
de la SONADER. les interventions de ces derniers dans les
périmétres villageois sont moins réguliers.
Depuis 2009, un systéme de gestion et d'entrefien au niveau des
périmétres réhabilités a été mis en place. Ce systtme comprend
la création de comités d'entrefien et d'irigation au niveau de
chaque périmétre réhabilité. Il est en voie d'éfre généralisé & tous
les périmeétres collectifs, réhabilités ou non encore réhabilités.
I n'existe actuellement aucune forme de contractualisation entre
la SONADER et les coopératives ni de formalisation concréfe
des réles ef responsabilités de chacun des acteurs infervenant
dans la maintenance/entrefien. La mise en place d'un cahier
des charges a éfé tentée dans quelques grands périmétres de la
SONADER. Il reste néanmoins trés souple et n'a pas été général
isé sur tous les grands périmétres collectifs.

5.3.3 Le cadre de gestion des redevances eau et
exploitation

FIGURE 3 : Schéma synthétique de la gestion des périméires de la SONADER

Redevance
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ETAT

SONADER

COOPERATIVES

EXPLOITANTS

Il existe en principe plusieurs redevances : des redevances fixes
et une redevance variable.
les redevances fixes correspondent @ :

® (i) la redevance hydraulique qui couvre le service de I'eau
jusqu'a l'entrée du périmetre. Elle doit, en principe, étre
prélevée sur les irrigants pour étre versée & la SOGED?.
Dans les faits, c'est I'Etat qui prend en charge la tofalité de lo
facture d'eau due & la SOGED.

e (i) la redevance enfrefien courant d'un montant annuel
de 16500 UM/ha uniquement au niveau des grands
périmetres.

la redevance variable est celle collectée par les coopératives

25 - Société de Gestion et d'Exploitation de Diama.
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aupres des exploitants. Son monfant, couvre les besoins en eau,
en énergie, intrants agricoles et autres travaux pour lesquels les
Unions font appel a des prestataires de services. Elle est variable
au fil des ans ef est en fonction des charges d'exploitation.

En définitive, les revenus de la SONADER, en dépit de son statut
d'établissement public & caractére industriel et commercial, provi-
ennent essentiellement des dotations de I'Etat (budgets annuels).
les périmétres irrigués sont & I'unique charge des producteurs
organisés en coopératives, foutefois dispensés de s'acquitter de
la redevance OMVS assumée par I'Etat.

5.4 'appui-conseil aux producteurs de riz
La SONADER est assignée d'une mission de conseil rural, forma-
fion et suivi€valuation. Ses activités consistent & :

e Assurer, sans en avoir I'exclusivite, des actions de vulgar-
isafion des fechniques agricoles et hydroagricoles auprés
des exploitants sur les périmétres imigués collectifs ef, & leur
demande, sur les périmétres privés qui sont généralement
encadrés par les délégations régionales du Ministere de
I'Agriculture et des ONG ;

® Préparer et coordonner les actions de formation ef de conseil
auprés des organisations d'exploifants visant une meilleure
organisation de la gestion de 'eau des périmétres ;

e Participer & la constitution de bases de données et & la réal-
isafion des enquétes nécessaires au suivi des projets et pro-
grammes ;

e Effectuer des démarches d'information ef de conseil aupres
des entrepreneurs agricoles afin de metire les exploitations
aux normes d'aménagement, d’organisation et de produc-
tion.

Pour réaliser cette fonction, et conformément & la stratégie nation-
ale d'autosuffisance en riz qui met la SONADER au premier plan
de cette politique, tout semble étre mis en ceuvre par la société
nationale mauritanienne afin d'atteindre les objectifs nafionaux.

Pour ce faire, I'Efat mise sur l'intensification agricole, I'augmen-
fation des superficies imiguées ef la mise en place de filiéres de
production et de débouchés nationaux afin de garantir les bases
d'une sécurité alimentaire & I'échelle nationale, mais aussi de
garantir un revenu aux riziculteurs de la vallée par I'achat de
la tofalité de la production par la SONIMEX?, une production
distribuée ef revendue sur le territoire national.

En échange de ce revenu assuré par I'Eiaf, les producteurs
sont donc « poussés & produire ». la SONADER procéde depu-
is plusieurs années au renforcement de |'encadrement prodigué
aux cultivateurs. Deux campagnes agricoles sont désormais
imposées, I'emblavement augmenté de 150% depuis 2008,
passant de 20 000 hectares emblavés en hivernage & 30 000
hectares actuellement (et 25 000 ha en contre-saison chaude),
ceci couplé & I'augmentation des superficies iriguées faciliée
par une moindre dépendance aux financements extérieurs”’. Les
résuliats de cetfe politique volontariste a permis & la Mauritanie
d'atteindre, selon le directeur général de la SONADER, le taux
de 80 % d'autosuffisance en riz, conte 30 % en 200928,

26 - Société Nationale d'Importation et d'Exportation
27 - Atelier de Montpellier, ICID 14/10/2015

28 - En 2014, la Mauritanie couvrait 65 % de la demande en riz, selon I’Agence Ecofin.
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5.5 Gestion du foncier irrigué

la Mauritanie ne s'est dotée d'une loi « du domaine national »
qu'en 1983 dans le cadre d'une réforme fonciére qui abolit (i) la
tenure traditionnelle de la terre, (i) établit un régime de propriété
privée basé d'une part sur l'individualisation des ferres et d'autre
part sur la concession de celles appartenant désormais & |'Etat.
En effet, & la différence des processus de nationalisation des
ferres entrepris dans les pays de I'ancienne AOF & I'accession &
I'indépendance ou début des années 1960, la Mauritanie s'est,
elle, limitée & affirmer le droit coutumier comme prédominant sur
le droit dit modeme nofamment en matiére de gestion fonciére.
Ce régime juridique basé sur des sfructures sociales ancrées
dans la société mauritanienne o rapidement trouvé ses limites
alors que I'Etat mauritanien s'engageait dans I'aménagement de
lo vallée du fleuve Sénégal avec les pays riverains au sein de
'OMVS. Laction de I'Etat dans la vallée se confrontait alors &
des résistances locales opposées & céder leurs ferres ancestrales.
Dans ces circonstances, et compte fenu des carences législatives
en matiére fonciére, |'Etat mauritanien dut se munir d'un instrument
juridique afin de mener & bien la réalisation d'aménagements
hydroagricoles devant permetire & la fois d'assurer la sécurié
alimentaire de sa population soumise & une sécheresse perdur-
ante, dégager des profits dans 'optique de rembourser sa dette
contractée pour la consfruction des barrages de Manantali et
de Diama par I'infermédiaire nolamment des investisseurs privés
dont I'accés au foncier irrigué était facilité par la réforme fonciere
de 1983. Cette loi permit & I'Etat de réaffirmer son confréle sur
le territoire et d'envisager les grandes lignes d'un aménagement
du ferritoire non plus basé sur une disfribution ethnique du terri-
foire national, mais sectorielle au moyen d'une vaine tentative de
négation des struciures sociales déja en place, avec en vue de
spécialiser la vallée du fleuve dans la production rizicole.
Néanmoins, la SONADER n'a, depuis sa création ef a la dif
férence d'autres sociétés d'aménagement ouestafricaines,
jamais détenu de compétences propres & la gestion du foncier.
l'atiribution de fifres de propriété reléve du pouvoir exécutif, a
savoir du Ministére des Finances et du Conseil des Ministres,
respectivement pour celles dont la superficie est inférieure & 100
ha ef celles qui dépassent les 100 ha. Par contre, elle jouit d'un
dle d'appui aux coopératives dans la répartifion des parcelles
et est membre des commissions d'affribution des ferres au niveau
régional®.

6 CONCLUSION
l'analyse institutionnelle de la SONADER fait ressortir deux traits
majeurs. Au niveau institufionnel, on note une forte présence de
I'Fat qui s'est appliqué ces demiéres années & prendre & bras
le corps la question de la sécurité alimentaire de sa population
en faisant de la vallée du fleuve Sénégal le grenier a riz du
pays. Pour ce faire, il s'est affranchi en grande partie de sa
dépendance financiére pourvue par ses partenaires fechniques
et financiers pour financer par ses propres moyens les inves-
fissements dans l'imigué. Dans ce contexte, la SONADER agit
comme |'outil du gouvernement pour la mise en ceuvre de cefte
polifique agricole volontariste du gouvernement en renforgant
'encadrement des producteurs de la vallée du fleuve en wue

29 - Entretien avec point focal.
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d'atteindre les objectifs nationaux. Il semblerait que les restructur-
ations successives de la SONADER aient débouché sur une struc-
ture publique spécialisée dans le conseil agricole et faisant office
de maitre d'ouvrage privilégié par le ministére de I'Agriculture.
Néanmoins, les marges de manceuvre de la SONADER sont
limitées par un systéme de gouvernance demeurant cenfralisé
malgré cerfaines velléités de décentralisation.

le second élément relevé est celui de 'autogestion précaire des
périmétres irigués collectifs qui pose la question du réle réel
de la SONADER dans I'appui aux coopératives bénéficiaires
des aménagements. Le transfert de responsabilités aux paysans
a été quastintégral. Bien que gesfionnaires des infrastructures
collectives, les paysans assument difficilement cette fonction. En
fémoignent |'éfat des équipements qui montrent des insuffisances
nofoires en matiére de mafirise technique. Si I'Etat montre un
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charge de la redevance OMVS, dettes des paysans épongées),
sa présence se fait dans une bien moindre mesure dans les
périmétres irigués dont il est pourtant propriétaires. Il resterait
pour cefte étude & évaluer I'appui fechnique aux irrigants en
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